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DE DATOS i Fechaiiu.. QEJUH-ZDR

Examinada su solicitud de informe, remitida a esta Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos, referente al Anteproyecto de Ley de Transparencia,
Acceso a la informacién publica y Buen gobierno, solicitado de esta Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 37 h) de la Ley Organica, de 13 de diciembre, de Proteccion de datos
de Caracter Personal, y 5 b) del Estatuto de la Agencia, aprobado por Real
Decreto 428/1993, de 26 de marzo, cimpleme informarle lo siguiente:

|

Tal y como indica el articulo 1 del Anteproyecto sometido a informe, el
mismo tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad
publica, reconocer y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a
aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben
cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su
incumplimiento”.

A tal efecto, el Texto dedica su Titulo | a la regulacion del régimen de
transparencia en la actividad desarrollada por las Administraciones Publicas,
enumeradas exhaustivamente en el articulo 2, incorporando asi las normas que
regiran la publicidad activa de tal actividad y el derecho de acceso a la
informacién publica. A su vez, el Titulo |l establece el régimen de buen
gobierno aplicable a las personas que desempefien los cargos a los que se
refiere el articulo 22, incluyendo los principios éticos y de actuacién que
deberan regir su actividad y recogiendo el régimen de infracciones y sanciones
aplicable a los mismos.

Asi, en relacion con la publicidad activa de la actuacién administrativa, el
articulo 5 del Anteproyecto establece determinadas reglas relativas a la
publicacién de la informacion con relevancia juridica, incorporando el articulo 6
los supuestos de informacion relativa a actos de gestion administrativa que
seran objeto de informacién publica, entre los que resulta relevante hacer
referencia a los datos relacionados con los contratos formalizados con las
administraciones, los convenios suscritos por las mismas, las subvenciones y
ayudas publicas que hubieran concedido, las retribuciones percibidas por los
altos cargos y méaximos responsables de las entidades sujetas a la Ley, las
declaraciones de bienes y actividades de los representantes locales y los
miembros no electos de la Junta de Gobierno Local, dado que en todos estos
casos la publicacion implicara la divulgacién pablica de datos de caracter
personal.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que en lo relativo a las normas de
publicidad activa el articulo 3.3 del Proyecto sefiala, en relacidén con los

c. Jorge Juan 6 1
28001 Madrid
www.agpd.es

03 AGO. 2012 10:52:59 Entrada: 25865



AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION
DE DATOS

Direccién

principios generales a los que dicha publicidad se sujeta que “seran de
aplicacién, en su caso, los limites al derecho de acceso a la informacién publica
previstos en el articulo 10 y, especialmente, el derivado de la proteccion de
datos de caracter personal, regulado en el articulo 11".

Por su parte, en lo que afecta al régimen de derecho de acceso a la
informacidn publica, el Anteproyecto establece en su articulo 9, en primer lugar,
un concepto de informacién publica a los efectos de la norma, excluyendo del
mismo alguno de los supuestos previstos en el articulo 3.1 del convenio
nimero 205 del Consejo de Europa sobre el acceso a los documentos publicos.
La enumeracién contenida en el citado articulo del convenio se completa, a su
vez, con los limites al derecho de acceso que aparecen recogidos en el articulo
10 y, particularmente en lo que afecta al régimen del derecho fundamental a la
proteccién de datos de caracter personal, en el articulo 11, que bajo la rabrica
“proteccién de datos personales” establece los criterios esenciales en relacion
con los limites del derecho de acceso a la informacién publica derivados de la
normativa de proteccién de datos, tomando especialmente en cuenta la
naturaleza de los datos cuando los mismos son especialmente protegidos y la
vinculacién de dichos datos, en los restantes supuestos, con la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del érgano respecto del que se solicita el
acceso. En todo caso se establece una cautela relacionada con la utilizacién de
la informacién por parte del titular del derecho de acceso, al disponer el articulo
11.5 que el tratamiento de datos personales que se hubiera contenido se
encontrara sometido a lo dispuesto en las normas de proteccion de datos.

A su vez, el articulo 12 prevé el posible acceso parcial a la informacion
en los supuestos de aplicaciéon de los limites del articulo 10, sin referirse a los
contenidos en el articulo 11.

Por otra parte, en cuanto al procedimiento del ejercicio del derecho,
regulado por la Seccién segunda del Capitulo |1, yen lo que afecta a proteccion
de datos, se sefiala en el articulo 15 d) que se inadmitiran las solicitudes “que
afecten a una pluralidad de personas cuyos datos personales pudieran
revelarse con el acceso a la peticion en nimero tal que no sea posible darles
traslado de la solicitud en el tiempo establecido para su resolucién”.
Disponiendo asi mismo el articulo 16.3 que cuando la informacién “pudiera
afectar a derechos o intereses de terceros debidamente identificados, se les
concedera un plazo de 15 dias para que puedan realizar las alegaciones que
estimen oportunas”, siendo el plazo maximo de duracién del procedimiento de
un mes desde la recepcion de la solicitud y el silencio negativo, entendiéndose
desestimada la solicitud una vez transcurrido el plazo fijado.

La formalizacion del derecho, por via electrénica o. cuando el solicitante
hubiera pedido otro medio para formalizar el acceso no tendra lugar, si hubiera
existido oposicion de tercero, hasta que haya trascurrido el plazo para
interponer recurso administrativo sin que se haya formalizado o haya sido
resuelto confirmando el derecho a recibir la informacién.
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Por ultimo, la Seccidn tercera regula el régimen de impugnaciones de las
resoluciones dictadas, estableciendo en el articulo 21 el procedimiento de
reclamacion potestativa ante la Agencia Estatal de Transparencia, Evaluacion
de las Politicas Publicas y de la Calidad de los Servicios. En todo caso las
resoluciones dictadas en el procedimiento, asi como las adoptadas por la
Agencia Estatal seran recurribles en via contencioso-administrativa.

Como cuestion que debe ser tomada en cuenta desde un primer
momento, es preciso poner de manifiesto que resulta innegable la incidencia de
las cuestiones reguladas por el Titulo | del Anteproyecto en el derecho
fundamental a la proteccion de datos de carActer personal, consagrado
inicialmente por el articulo 18.4 de la Constitucién y desarrollado en cuanto a
su naturaleza y perfiles por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
debiendo en particular tenerse en cuenta lo indicado por la Sentencia del Alto
Tribunal 292/2000, de 30 de noviembre.

En efecto, la divulgacién de la informacién que obre en poder de las
Administraciones Publicas, bien como consecuencia de una difusion general
garantizadora de la transparencia en la actividad de dichas Administraciones,
bien a un destinatario concreto que ejerciese su derecho de acceso a la
informacion publica al amparo del articulo 105 b) de la Constitucién Espariola
implicara, como punto de partida, la realizacién de un tratamiento especifico
sobre los datos de caracter personal que tal informacién pudiera contener.

En este sentido, el articulo 3 ¢) de la Ley Orgénica 15/1999 considera
tratamientos de datos las “cesiones de datos que resulten de comunicaciones,
consultas, interconexiones y transferencias”, siendo igualmente definidas las
cesiones por el articulo 3 i) de dicha Ley Organica como “toda revelacién de
datos realizada a una persona distinta del interesado”.

De este modo, el establecimiento de un régimen especifico de
divulgacion de la informacién de que disponen las Administraciones Publicas
debe resultar congruente con los principios que conforman el derecho
fundamental a la proteccién de datos de caracter personal y que, precisamente,
contiene la Ley Organica 15/1999, de constante cita y su Reglamento de
desarrollo, aprobado por Real decreto 1720/2007, de 21 de diciembre.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Convenio del Consejo de
Europa nimero 205 sobre el acceso a los documentos publicos, firmado el 18
de septiembre de 2009 hace expresa referencia en su preambulo al Convenio
nimero 108 para la proteccién de las personas con respecto al tratamiento
automatizado de datos de caracter personal, de 28 de enero de 1981, a la
Recomendacion (91) 10 del Comité de Ministros sobre la comunicacién a
terceros de datos de caracter personal que se encuentren en poder de
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organismos publicos y a la Recomendacion (97) 18, del propio Comité, relativa
a la proteccion de los datos de caracter personal almacenados y tratados con
fines estadisticos, incluyendo en su articulo 3 f) entre las limitaciones al
derecho de acceso a la informacién publica las derivadas de “la vida privada y
los demas intereses privados legitimos”.

Direccién

La incidencia que las normas reguladoras de la transparencia en la
actuacion de las Administraciones Pulblicas, tanto en lo referente a la
publicacién del resultado de dicha actividad como en lo que atafie al acceso a
la informacién publica ha sido ya analizado por esta Agencia en diversos
informes. En este sentido, debe tenerse particularmente en cuenta el informe
emitido en fecha 25 de octubre de 2011 en relacién con el entonces Proyecto
de Real Decreto por el que se regula el procedimiento comun para el acceso a
documentos conservados en archivos de la Administracién General del Estado,
cuyo texto fue finalmente incorporado al Real decreto 1708/2001, de 18 de
noviembre, por el que se establece el Sistema Espafiol de Archivos y se regula
el Sistema de Archivos de la Administracién General del Estado y sus
Organismos Publicos y su régimen de acceso, cuyo Capitulo IV regula el
procedimiento de acceso a los documentos y archivos, y al que nos referiremos
con posterioridad.

Volviendo al informe al que acaba de hacerse referencia, en el mismo se
analizaba, en primer lugar, la interrelacion existente entre las normas de
proteccién de datos y el derecho desarrollado por el articulo 37 de la Ley
30/1992, actualmente vigente, haciendo cita de su informe de 22 de marzo de
2000, en que se sefialaba lo siguiente:

“..) de la lectura de ambas Leyes (Ley Organica 15/1999 y Ley
30/1992) se desprende la existencia de dos supuestos en que los
archivos o registros publicos tienen la condicién de ficheros de datos de
carécter personal, siendo necesario delimitar cuél seré la ley aplicable en
este caso.

En relacién con el primero de los supuestos indicados, la Ley 30/1992
los excluye del derecho de acceso a archivos y registros, en cuanto el
acceso no se solicite por el interesado. Por ello, entendemos, en
cualquier acceso distinto al previsto en esa norma, sera preciso
comprobar si el mismo resulta amparado por las previsiones contenidas
en la Ley Orgénica 15/1999.

En cuanto a los ficheros que contengan “documentos nominativos’, esto
es, aquélios que contengan datos de carécter personal que no suponen
necesariamente una intromisién en la intimidad de las personas (tales
como directorios de nombres, con identificacién del puesto de trabajo
desempefiado si es de naturaleza publica u otros listados que aparezcan
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recogidos en registros que tengan el caracter de fuente accesible al
publico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 j) de la Ley
Orgénica 15/1999), la Ley limita el acceso, como se ha visto, sin
establecer referencia alguna a la legislacion reguladora de la proteccion
de datos de caracter personal.

Direccién

Sin embargo, entiende esta Agencia de Proteccién de Datos que seré
preciso tener en consideraciébn los principios reguladores de Ia
proteccién de datos de carédcter personal, dado el cardcter especial de
los mismos frente al cardcter general de la Ley 30/1992 y tomando en
cuenta el fundamento de la citada regulacién, que se pone de manifiesto
en el articulo 1 de la Ley Orgénica 15/1999, segun el cual ‘la presente
Ley Orgénica tiene por objeto garantizar y proteger, en lo que concierne
al tratamiento de los datos personales, las libertades publicas y los
derechos fundamentales de las personas fisicas, y especialmente de su
honor e intimidad personal y familiar”.

En__consecuencia, y con independencia de la__procedencia o

improcedencia de conceder el acceso solicitado, a los efectos previstos
en el articulo 37 de la Ley 30/1992, debera tenerse en cuenta, en cuanto
a aquellos archivos que tengan la consideracién de ficheros de datos de
caradcter personal, conforme a las_disposiciones de la Ley Orgénica
15/1999, las previsiones de ésta ultima, de tal suerte _que sélo cabra

conceder el acceso si el mismo es conforme a lo dispuesto en ambas
normas.

Una vez delimitados los supuestos en que habrén de ser tenidos en
consideracién las disposiciones contenidas en la Ley Orgénica de
Proteccién de Datos de Caracter Personal, procede ahora analizar el
acceso solicitado a la vista de lo dispuesto en la mencionada Ley
Orgénica.

A nuestro juicio, el acceso solicitado, en cuanto se refiera a datos de
caracter personal contenidos en ficheros, a los efectos definidos en la
meritada Ley Orgénica, constituiré una auténtica cesién de datos, dado
que el articulo 3 i) de la Ley Organica 15/1999 define la cesién o
comunicacién de datos como ‘toda revelacién de datos realizada a una
persona distinta del interesado”, lo que sucederé en el presente caso si
se concede el acceso solicitado a ficheros que contengan datos de
caracter personal de personas distintas del propio interesado.

Pues bien, respecto de la cesién de datos de carécter personal, el
articulo 11 de la Ley Orgénica 15/1999 establece, como regla general
aplicable al caso, que “los datos de cardcter personal objeto del
tratamiento sélo podrén ser comunicados a un tercero para el
cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones
legitimas del cedente y del cesionario con el previo consentimiento del
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interesado’. Esta regla general se vera tunicamente exceptuada en los
supuestos a que se refiere el articulo 11.2, a cuyo tenor ‘el
consentimiento exigido en el apartado anterior no sera preciso:

Direccién

a) Cuando la cesion esté autorizada en una Ley.

b) Cuando se trate de datos recogidos de fuentes accesibles al publico.
¢) Cuando el tratamiento responda a la libre y legitima aceptacion de una
relacién juridica cuyo desarrollo, cumplimiento y control implique
necesariamente la conexién de dicho tratamiento con ficheros de
terceros. En este caso la comunicacién sélo serg legftima en cuanto se
limite a la finalidad que la justifique.

d) Cuando la comunicacién que deba efectuarse tenga por destinatario
al Defensor del Pueblo, el Ministerio Fiscal o los Jueces o Tribunales o el
Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las funciones que tiene atribuidas.
Tampoco seré preciso el consentimiento cuando la comunicacion tenga
como destinatario a instituciones autonémicas con funciones analogas al
Defensor del Pueblo o al Tribunal de Cuentas.

e) Cuando la cesion se produzca entre Administraciones Publicas y
tenga por objeto el tratamiento posterior de los datos con fines histéricos,
estadisticos o cientificos.

f) Cuando la cesién de datos de caracter personal relativos a la salud
sea necesaria para solucionar una urgencia que requiera acceder a un
fichero o para realizar los estudios epidemiolégicos en los términos
establecidos en la legislacién sobre sanidad estatal o autonémica”.

Por otra parte, dado que el acceso se solicita de archivos y registros de
la Administracién Publica (y sin entrar ahora a valorar los supuestos en
que los ficheros de los Colegios Profesionales habréan de ser
considerados de naturaleza publica o privada, cuestion ésta relacionada
con la naturaleza de las potestades ejercitadas por la Corporacién y que
se estudia con mayor detalle en el informe solicitado por el propio
Consejo General, obrante en el expediente administrativo), seré de
aplicacion al supuesto lo establecido en el articulo 21.3 de la Ley
Organica 15/1999, que establece taxativamente que ‘no obstante lo
establecido en el articulo 11.2 b), la comunicacién de datos recogidos de
‘fuentes accesibles al publico no podra efectuarse a ficheros de
titularidad privada, sino con el consentimiento del interesado o cuando
una Ley prevea otra cosa”.

En consecuencia, a la vista de las disposiciones estudiadas, y tomando
como Unico referente la normativa requladora_de la proteccién de datos
de caracter personal, solo sera posible conceder el acceso solicitado en
aquellos supuestos en que el interesado haya manifestado su
consentimiento libre, inequivoco, especifico e informado a ello o cuando

una norma con rango de Ley habilite la cesién de los datos.
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Aplicando conjuntamente la conclusién antedicha con lo dispuesto en los
apartados 2 y 3 del articulo 37 de la Ley 30/1992, y respecto de los
ficheros en que ambas resulten de aplicacién:

Direccién

1.- Sélo seré posible la cesién de datos incorporados a registros de las
Administraciones Publicas que tengan la condicién de ficheros y que
afecten a la intimidad de las personas en caso de que el interesado
manifieste su consentimiento o exista una Ley especial que asi lo
autorice.

2.- En cuanto a los denominados “documentos nominativos”, la cesién
sera posible siempre y cuando el interesado haya dado su
consentimiento o (segun dispone el articulo 37.3 de la Ley 30/1992) el
solicitante del acceso haya acreditado “un interés legitimo y directo” que
Justifique la cesién, a juicio de la Unidad responsable del fichero, habida
cuenta que sera una norma con rango de ley (la propia Ley 30/1992) la
que posibilite la cesiébn cuando concurran determinadas circunstancias.”

A ello, deben afiadirse, segln se indicaba en el informe de 25 de octubre
de 2011, las especialidades establecidas en la Ley Organica 15/1999 en
relacion con los datos especialmente protegidos, respecto de los que se.
establecen dos reglas diferenciadas, al indicarse por una parte en el articulo
7.2 que “sélo con el consentimiento expreso y por escrito del afectado podran
ser objeto de tratamiento los datos de caracter personal que revelen la
ideologia, afiliacion sindical, religion y creencias” y, por otra, en el articulo 7.3
que “los datos de caracter personal que hagan referencia al origen racial, a la
salud y a la vida sexual s6lo podran ser recabados, tratados y cedidos cuando,
por razones de interés general, asi lo disponga una Ley o el afectado consienta
expresamente”. '

Del mismo modo, debe recordarse que el articulo 11.6 de la Ley
Organica 15/1999 dispone que “si la comunicacion se efectGa previo
procedimiento de disociacién, no sera aplicable lo establecido en los apartados
anteriores”. Ello se deriva del hecho de que las normas de proteccién de datos
sera aplicables, tal y como dispone el articulo 2.1 de la Ley Organica 15/1999
en caso de que existan datos de caracter personal, definidos como “cualquier
informacién concerniente a personas fisicas identificadas o identificables”
conforme al articulo 3 a) de la Ley Orgéanica.

Por su parte, el articulo 5.1 o) del reglamento de desarrollo de la Ley
Organica define a la persona identificable como “toda persona cuya identidad
pueda determinarse, directa o indirectamente, mediante cualquier informacion
referida a su identidad fisica, fisiolégica, psiquica, econdmica, cultural o social.
Una persona fisica no se considerara identificable si dicha identificacion
requiere plazos o actividades desproporcionados” y el articulo 3 f) considera
procedimiento de disociacién “todo tratamiento de datos personales de modo
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que la informacién que se obtenga no pueda asociarse a persona identificada o
identificable”.

Direccién

De este modo, concluia en este punto el citado informe, “en caso de que
los datos objeto de acceso en el ambito del derecho regulado por el articulo 37
de la Ley 30/1992 no contuvieran datos de caracter personal, de forma que no
resultase posible para el interesado que accede a la informacién asociar la
misma a personas identificadas o identificables, deberia concluirse que, sin
perjuicio de que el tratamiento de dichos datos llevado a cabo por la
Administracion concedente del acceso se encuentra sometido a las normas de
proteccion de datos, la cesion misma del dato, que no contiene informacion que
pueda ser considerada como datos de caracter personal, no esta sujeta a dicha
normativa, no existiendo en consecuencia limitaciéon alguna a dicha cesion
desde la perspectiva de la Ley Organica 15/1999, sin perjuicio de lo que
puedan establecer otras normas especiales de aplicacién”.

v

El informe de 25 de octubre de 2011 incorporaba en su apartado V un
resumen de la interaccién entre lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999 y el
articulo 37 de la Ley 30/1992, teniendo igualmente en cuenta las
consecuencias derivadas de la aplicacibn de las normas de acceso a
documentos del Patrimonio Histérico Espaiiol, conforme a la normativa
reguladora del mismo. Asl, se ponian de manifiesto diversas conclusiones
(I6gicamente, vuelve a repetirse, en virtud del marco legal actualmente vigente
y que difiere parcialmente del que resultaria de la entrada en vigor del
Anteproyecto sometido a informe si se mantienen los términos del mismo),
diferenciando una serie de supuestos y reglas de aplicacién para el acceso a
los datos contenidos en los archivos y registros regulados por el articulo 37 de
la Ley 30/1992, teniendo en cuenta la naturaleza de los datos accedidos, la
finalidad que justifica el acceso y la antigliedad de los mencionados datos:

1. Las normas de proteccién de datos de caracter personal no
seran de aplicacién en los supuestos en los que la informacion
facilitada como consecuencia del acceso a los archivos o
registros no contenga datos de caracter personal, bien por no
incluirlos los documentos respecto de los que se solicita el
acceso, bien al haberse producido un previo procedimiento de
disociacién.

2. Del mismo modo, las normas de proteccién de datos tampoco
seran aplicables a las informaciones referidas a personas
fallecidas que sean objeto del acceso, sin perjuicio de las
especialidades que, en su caso, pudieran establecerse en las
normas reguladoras del Patrimonio Histérico Espariol o en otras
normas especiales.
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3. Cuando el acceso se solicite por el propio interesado cuyos

datos figuren en los documentos a los que dicho acceso se
refiere no existird una cesién de datos sino una solicitud por el
interesado de ejercicio del derecho de acceso, que podra
tramitarse conforme a lo establecido en la Ley Orgénica
15/1999, sin perjuicio de la posible existencia de disposiciones
especificas reguladoras de dicho acceso cuando se trate de
archivos o registros sometidos a normas especiales, tal y como
dispone el articulo 25.8 del Reglamento de desarrollo de la Ley
Organica 15/1999.

4. El acceso a los documentos que contengan datos
especialmente protegidos de los interesados distintos de quien
solicita el acceso a los mismos requeriré el consentimiento del
interesados, que debera reunir los requisitos establecidos en el
articulo 7 de la Ley Orgénica 15/1999 o, tratandose de datos
relacionados con la salud, el origen racial o la vida sexual de
los interesados, que exista una norma con rango de Ley que
asf/ lo habilite por razones de interés publico.

5. Del mismo modo, también seria preciso el consentimiento de
los interesados cuando se trate de documentos que afecten a
la intimidad de las personas, dado que en caso contrario el
acceso queda uUnicamente limitado a ellas, conforme a lo
previsto en el articulo 37.2 de la Ley 30/1992.

6. El acceso a documentos de “cardcter nominativo”, que no
confengan otros datos que afecten a la intimidad de las
personas sera posible, ademés de cuando el interesado haya
prestado su consentimiento para ello, en los supuestos en los
que el solicitante acredite la existencia de un interés legitimo y
directo, tal y como dispone el articulo 37.3 de la Ley 30/1992,
en conexién con el articulo 11.2 a) de la Ley Orgénica 15/1999,
entendiéndose que dicho interés puede deberse a que “en
consideracién a su contenido, puedan hacerse valer para el
ejercicio de los derechos de los ciudadanos”.

7. De la regla anterior, no obstante, quedarén exceptuados los
documentos referidos a los procedimientos sancionadores.

8. Finalmente, se podrd autorizar el acceso directo a los
documentos en los supuestos en que el investigador solicitante
acredite un interés histérico, cientifico o cultural relevante,
‘siempre que quede garantizada debidamente la intimidad de
las personas”. A tal efecto, deberan tenerse en cuenta las
reglas establecidas en las propias normas reguladoras del
derecho de acceso a archivos y registros y las que establecen
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el régimen del patrimonio histérico espafiol. De este modo, el
acceso serfa posible:

a. Con las limitaciones que se han expuesto en caso de
documentos con una antigliedad inferior a cincuenta afios.

b. Sin dichas limitaciones en caso de documentos con una
antigliedad superior a cincuenta afios si no consta el
fallecimiento del afectado o la fecha del mismo.

Tomando parcialmente en consideracion estas conclusiones, el Real
decreto 1708/2011 incorpor6 un articulo 28 relativo a la solicitud de consuita de
documentos de acceso restringido por contener datos personales, en que se
indicaba lo siguiente:

"4 la solicitud de acceso a documentos que contengan datos
personales referidos exclusivamente al propio solicitante se regiré por la
normativa de proteccién de datos personales.

2. El acceso a los documentos que contengan datos personales que
puedan afectar a la intimidad o a la seguridad de las personas, o que
tengan la consideracion de especialmente protegidos en los términos de
la normativa de proteccién de datos personales, incluyendo los que se
encuentren en procedimientos o expedientes sancionadores, seré
posible siempre que medie el consentimiento expreso y por escrito de
los afectados.

No obstante, serén accesibles los documentos con datos personales que
puedan afectar a la seguridad o intimidad de las personas cuando hayan
transcurrido veinticinco afios desde el fallecimiento de los afectados. Si
este dato no constara, el interesado debera aportar la correspondiente
certificacién expedida por el Registro Civil.

Cuando no fuera posible conocer la fecha o el hecho del fallecimiento y
el documento o documentos solicitados posean una antigiledad superior
a cincuenta afios, el acceso se concederd si, atendidas Ias
circunstancias del caso, se entiende razonablemente excluida la
posibilidad de lesién del derecho a la intimidad personal y familiar o el
riesgo para la seguridad del afectado y siempre de conformidad con la
normativa de proteccién de datos.

3. El acceso a documentos que contengan datos nominativos o
meramente identificativos de las personas que no afecten a su seguridad
0 su intimidad, seré posible cuando el ftitular de los mismos haya
fallecido o cuando el solicitante acredite la existencia de un interés
legitimo en el acceso.
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A estos efectos, se entenderd que poseen interés legitimo quienes
soliciten el acceso para el ejercicio de sus derechos y los investigadores
que acrediten que el acceso se produce con una finalidad historica,
cientifica o estad/stica.

Direccién

4. Se concedera el acceso a documentos que contengan datos de
cardcter personal, sin necesidad de consentimiento de sus titulares,
cuando se proceda previamente a la oportuna disociaciéon de los datos,
de modo que se impida la identificacién de las personas afectadas.

5. La informacién que contenga datos de caracter personal unicamente
podra ser utilizada para las finalidades que justificaron el acceso a la
misma y siempre de conformidad con la normativa de proteccién de
datos.”

v

Las consideraciones vertidas en el tan repetido informe de 25 de octubre
de 2011 deben no obstante ser revisadas a la luz de la doctrina sentada por el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea en su sentencia de 24 de noviembre
de 2011 (Asunto Asnef-Fecemd), que ha venido a ampliar el catalogo de
supuestos legitimadores del tratamiento recogidos en cuanto a las cesiones,
como se ha indicado ya, en el articulo 11 de la Ley Organica 15/1999.

La Sentencia del Tribunal de Justicia resuelve las cuestiones
prejudiciales planteadas por el Tribunal Supremo en los recursos interpuestos
contra el Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999. A su vez, el
marco se ve igualmente afectado por las Sentencias dictadas por el Tribunal
Supremo en fecha 8 de febrero de 2012, por las que se resuelven los
mencionados recursos. '

La Sentencia del Tribunal de Justicia ha declarado expresamente el
efecto directo del articulo 7 f) de la Directiva 95/46/CE, segun el cual “Los
Estados miembros dispondran que el tratamiento de datos personales s6lo
pueda efectuarse si (...) es necesario para la satisfaccién del interés legitimo
perseguido por el responsable del tratamiento o por el tercero o terceros a los
que se comuniquen los datos, siempre que no prevalezca el interés o los
derechos y libertades fundamentales del interesado que requieran proteccién
con arreglo al apartado 1 del articulo 1 de la presente Directiva”. Por ello, dicho
precepto debera ser tomado directamente en cuenta en la aplicacién de la
normativa de proteccion de datos de caracter personal por los Estados
Miembros, y en consecuencia por esta Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos, dado que como sefiala el Tribunal Supremo en su sentencia de 8 de
febrero de 2012 “produce efectos juridicos inmediatos sin necesidad de normas
nacionales para su aplicacion, y que por ello puede hacerse valer ante las
autoridades administrativas y judiciales cuando se observe su trasgresion”.
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Direccién

Tal y como recuerda la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea en su apartado 38, el articulo 7 f) de la Directiva “establece dos
.requisitos acumulativos para que un tratamiento de datos personales sea licito,
a saber, por una parte, que ese tratamiento de datos personales sea necesario
para la satisfaccion del interés legitimo perseguido por el responsable del
tratamiento o por el tercero o terceros a los que se comuniquen los datos, y,
por otra parte, que no prevalezcan los derechos y libertades fundamentales del
interesado” y, en relacién con la citada ponderacién, el apartado 40 recuerda
que la misma “dependera, en principio, de las circunstancias concretas del
caso particular de que se trate y en cuyo marco la persona o institucién que
efectle la ponderacion debera tener en cuenta la importancia de los derechos
que los articulos 7 y 8 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea confieren al interesado”.

Por este motivo, la sentencia sefiala en su apartado 46 que los Estados
miembros, a la hora de adaptar su ordenamiento juridico a la Directiva 95/46,
deberan “procurar basarse en una interpretacion de ésta que les permita
garantizar un justo equilibrio entre los distintos derechos y libertades
fundamentales protegidos por el ordenamiento juridico de la Unién, por lo,
conforme a su apartado 47 que “nada se opone a que, en ejercicio del margen
de apreciacién que les confiere el articulo 5 de la Directiva 95/46, los Estados
miembros establezcan los principios que deben regir dicha ponderacion”.

Todo ello implica que, como consecuencia de lo sefialado en la citada
sentencia del Tribunal de Justicia, sus previsiones deban tenerse en cuenta en
cada supuesto concreto de publicidad de la actuacién administrativa o de
solicitud de acceso a informacién publica que no se encuentre ya cubierta por
alguna de las restantes causas legitimadoras del tratamiento ya analizadas, y
siempre que no se refiera a datos especialmente protegidos (a los que no
resulta de aplicacién el articulo 7 de la Directiva). De este modo, si no existiese
otra causa legitimadora de la cesién seria precisa la realizaciéon de una
adecuada ponderacion de los intereses legitimos de los solicitantes de la
informacién y de los derechos e intereses de los particulares a los que la
informacion se refiere, en particular los derechos a la intimidad personal y
familiar y a la proteccién de datos de caracter personal, a los que se refiere
expresamente la Sentencia del Tribunal de Justicia.

Debe finalmente en este punto tenerse en cuenta lo sefialado en los
apartados 46 y 47 de la sentencia, sefialando el primero de ellos que “nada se
opone a que, en ejercicio del margen de apreciacion que les confiere el articulo
5 de la Directiva 95/46, los Estados miembros establezcan los principios que
deben regir dicha ponderacién”, si bien aflade que “no obstante, si una
normativa nacional excluye la posibilidad de tratar determinadas categorias de
datos personales, estableciendo con caracter definitivo el resultado de la
ponderacion de los derechos e intereses en conflicto respecto de tales
categorias, sin permitir un resultado diferente en atencién a las circunstancias
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Direccién

particulares de cada caso concreto, no se trata ya de una precision en el
sentido del citado articulo 5".

En consecuencia si seria posible que los Estados miembros pudiesen
establecer en su normativa de aplicacién reglas- que permitan analizar los
factores que podrian como punto de partida facilitar la ponderacion, previendo
supuestos en los que existird una presuncion iuris tantum de prevalencia del
interés legitimo o del interés publico sobre los derechos de los interesados.

Vi

Esta Agencia, por otra parte, ya ha tenido la ocasion de analizar la
ponderacion exigida por el articulo 7 f) de la Directiva en un supuesto concreto,
referido a la posible divulgacion pablica por los Ayuntamientos, sin restricciones
y a través de Internet, de los datos contenidos en el “fichero de facturas”,
remitido al Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero,
por el que se determinan obligaciones de informacién y procedimientos
necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los
proveedores de las entidades locales. Asi el informe de 22 de marzo de 2012
analizaba la cuestion concreta en los siguientes términos:

“Podria en este sentido invocarse que el acceso a la informacién por el
publico en general garantiza el principio de transparencia en la actuacion
de los poderes publicos, al darse conocimiento a la situacion financiera
de la entidades locales y el cumplimiento por las mismas de sus
obligaciones, prevaleciendo ese interés sobre el derecho de los
contratistas acreedores de la entidad local.

Sin embargo, esta cuestion ha sido ya analizada por el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea en su sentencia de 9 de noviembre de 2010
(asunto Volker und Markus Schecke), en que se lleva a cabo un juicio de
ponderacién entre el deber general de transparencia al que se viene
haciendo referencia y los derechos de los interesados personas fisicas
cuyos datos son objeto de publicaciéon por la Administracién Publica
(tratandose en el supuesto analizado de datos sobre los beneficiarios de
fondos procedentes del Fondo Europeo Agricola de Garantia ~-FEAGA- y
del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural —Feader-).

La sentencia dedica a esta cuestion los apartados 72 y siguientes,
analizando, segun el primero de ellos, “si la limitacién de los derechos
consagrados por los articulos 7 y 8 de laCarta (de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea) es proporcionada a la finalidad
legitima perseguida” con la publicacién de las ayudas recibidas con
indicacion de los beneficiarios de las mismas.

¢. Jorge Juan 6 13
28001 Madrid
www.agpd.es

03 AGO. 2012 10:52:59 Entrada: 25865



AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION
DE DATOS

Direccién

En este sentido, aclara en el apartado 79 que “si bien es cierto que, en
una sociedad democrética, los contribuyentes tienen derecho a ser
informados de la utilizacion de los fondos publicos ( sentencia
Osterreichischer Rundfunk y otros, antes citada, apartado 85), no es
menos cierto que para ponderar equilibradamente los diversos intereses
en conflicto se requeria que, antes de adoptar las disposiciones cuya
validez es objeto de controversia, las instituciones competentes
verificasen si la publicacién, en un sitio web anico por Estado miembro y
de consulta libre, de los datos nominales de todos los beneficiarios
afectados y de los importes especificos procedentes del FEAGA y del
Feader percibidos por cada uno de ellos -y ello sin establecer
diferencias en funcién de la duracién de las ayudas percibidas, de su
frecuencia, o del tipo o magnitud de las mismas— no iba més alla de lo
necesario para alcanzar los objetivos legitimos perseguidos, en especial
habida cuenta de que tal publicacién lesionaba los derechos reconocidos
por los articulos 7 y 8 de la Carta, aclarando en el apartado 80 que “por
lo que respecta a las personas fisicas beneficiarias de ayudas del
FEAGA y del Feader, no parece que el Consejo y la Comisiébn hayan
intentado ponderar equilibradamente, por un lado, el interés de la Unién
en garantizar la transparencia de su actuacién y la utilizacién 6ptima de
los fondos publicos y, por otro, los derechos fundamentales consagrados
en los articulos 7 y 8”. :

Asl, en el apartado 85 afiade la sentencia que “es preciso recordar que,
antes de divulgar informacién sobre una persona fisica, las instituciones
estan obligadas a poner en la balanza, por una parte, el interés de la
Unién en garantizar la transparencia de sus acciones y, por otra, la
lesion de los derechos reconocidos en los articulos 7 y 8 de la carta.
Ahora bien, no cabe atribuir una primacia automética al objetivo de
transparencia frente al derecho a la proteccién de los datos de caréacter
personal (véase en este sentido la sentencia Comisién/Bavarian Lager,
antes citada, apartados 75 a 79), ni siquiera aunque estén en juego
intereses econdémicos importantes. Ello conduce al Tribunal a la
conclusiéon de que ‘procede declarar invalidos el articulo 44 bis
del Reglamento num. 1290/2005 y el Reglamento num. 259/2008 en la
medida en que obligan, por lo que respecta a las personas fisicas
beneficiarias de ayudas del FEAGA y del Feader, a publicar datos de
caracter personal de todos los beneficiarios, sin establecer distinciones
en funcién de criterios pertinentes, tales como los periodos durante los
cuales dichas personas han percibido estas ayudas, su frecuencia o,
incluso, el tipo y magnitud de las mismas”.

En el supuesto ahora analizado, a diferencia del planteado en la
sentencia, el legislador sf ha establecido los criterios que deben regir la
ponderacion entre el principio de transparencia y el derecho fundamental
a la proteccion de datos, entendiendo que el logro de dicha
transparencia no precisa de la publicacién exhaustiva en Internet de la
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lista de contratistas acreedores de las entidades locales, y mucho menos
la referente al desglose de las facturas emitidas, sino que dicha
informacién puede revestir igual relevancia si las cifras constan de forma
agregada, siempre que se garantice el derecho del acreedor a
comprobar su efectiva inclusién en la lista.

Direccién

Este objetivo no empece que los datos puedan encontrarse disponibles a
través de Internet, pero seré preciso que el acceso a la informacién se
eslablezca de tal manera que se garantice, por una parte, que la
informacién pueda ser consultada por el contratista interesado y, por
ofra, que no se encuentre libremente disponible para terceros distintos
de aquél.

Tal objetivo podré lograrse mediante el establecimiento de una zona de
acceso restringido en el sitio web de la Corporacién, de forma que
unicamente el interesado, mediante la inclusién de determinados datos
que en principio sean de su exclusivo conocimiento, pueda conocer si se
encuentra efectivamente en el listado remitido al Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas y los detalles relacionados con las
obligaciones contraidas con la Corporacién. Asl, por ejemplo, podria
establecerse como requisito para el acceso a la informacién la inclusién
del NIF o CIF del contratista unido a otro u otros datos obrantes en la
relacion, tales como el nimero de factura o el importe de la misma,
teniendo en cuenta que tampoco cabria considerar que la inclusién
exclusiva del NIF o el CIF garantiza plenamente una confidencialidad en
el acceso a los datos.”

De este modo, concluia el informe que “la publicacién en Internet de los
datos contenidos en el denominado por la consultante “fichero de facturas”
referidos a quienes no tengan la condicién de personas juridica o se refieran a
comerciantes, industriales o navieros el ambito exclusivo de su actividad
empresarial, de forma que la informacién sea libremente accesible por
cualquier persona implica una cesién de datos que no encuentra amparo, sin el
consentimiento del interesado, ni en el articulo 11 de la Ley Orgénica 15/1999
ni en el articulo 7 f) de la Directiva 95/46/CE. De este modo, la inclusién de
estos datos en Internet Unicamente seria posible si el acceso quedase limitado
al propio interesado mediante la inclusién previa de varios datos que sélo él
pudiera, en principio, conocer”. :

Vil

Una vez descrito el marco actualmente existente y analizadas
igualmente las implicaciones del principio de transparencia en la actividad
administrativa, serd preciso, por razones de coherencia interna del presente
informe, que el andlisis del texto sometido a informe comience con lo dispuesto
en el articulo 11 del mismo, aplicable no sélo al ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, dentro de cuyo Capitulo se incluye, sino, en virtud de
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la remisién efectuada por el articulo 3.6 del Anteproyecto, al régimen de
publicidad activa de la actuacién administrativa. El articulo 11 dispone lo
siguiente:

“1. Cuando la solicitud de acceso se refiera a informacién publica que
contenga datos de cardcter personal se aplicarédn las disposiciones
previstas en esta Ley. No obstante, se aplicaré la normativa de
proteccién de datos personales cuando los datos que contenga la
informacién se refieran Gnicamente al solicitante.

2. Si la informacién solicitada contuviera datos especialmente protegidos
en los términos de la normativa de proteccién de datos personales, se
denegard el acceso salvo que el titular de los datos consienta
expresamente y por escrito su divulgacion.

3. Con carécter general y, salvo que en el caso concreto prevalezca la
proteccién de datos personales sobre el interés publico en la divulgacion
que lo impida, se concederd el acceso a informacién que contenga datos
vinculados con la organizacién, funcionamiento o actividad pablica del
drgano.

4, Asimismo, se podré conceder el acceso a informacion que contenga
datos personales que no tengan la consideracion de especialmente
protegidos si, previa ponderacién suficientemente razonada, el 6rgano
competente para resolver considera que no se perjudica ningun derecho
constitucionalmente protegido.

5. La normativa de proteccion de datos personales seré de aplicacion al
tratamiento posterior de los datos personales obtenidos a traveés del
gjercicio del derecho de acceso.”

En relacion con este precepto, la Exposicion de motivos del
Anteproyecto, tras indicar que el derecho de acceso a la informacién publica
“solamente se vera limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la
propia naturaleza de la informacién-derivado de lo dispuesto en la Constitucion
Espafiola- o por su entrada en conflicto con otros intereses protegidos. En todo
caso, los limites previstos se aplicaran atendiendo a un test de dafio (del
interés que se salvaguarda con el limite) y de interés publico en la divulgacion
(que en el caso concreto no prevalezca el interés publico en la divulgacion de la
informacion) y de forma proporcionada y limitada por su objeto y finalidad®,
especifica en lo que afecta directamente al derecho fundamental a la proteccion
de datos que “dado que el acceso a la informacién puede afectar de forma
directa a la proteccién de los datos personales, la Ley aclara la relacion entre
ambos derechos estableciendo los mecanismos de equilibrio necesarios. Asi,
por un lado, en la medida en que la informacién afecte directamente a la
organizacioén o actividad publica del 6rgano, prevalecera la divulgacion mientras
que por otro se protegen-como no podria ser de otra manera- los datos que la
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normativa califica como especialmente protegidos, nicleo duro del derecho,
para cuyo acceso se requerira el consentimiento de su titular”. :

Direccidn

Igualmente, la Memoria de impacto normativo del Anteproyecto sefiala
que “el articulo 11 contiene una serie de previsiones, novedosas en nuestro
ordenamiento juridico, en las que se regula el equilibrio necesario entre la
proteccién de datos de caracter personal y el derecho de acceso a'la
informacion publica. Asi, se exige el consentimiento del interesado para. el
acceso a datos denominados especialmente protegidos, en la terminologia
usada por la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos
de caracter personal. Si se dara acceso cuando se trate de datos relativos al
funcionamiento y a la actividad publica y cuando, tratdndose de datos que no
son especialmente protegidos, prevalezca el interés en el conocimiento publico
de la informacién”.

Vil

Conforme al apartado 1 del articulo 11 “cuando /a solicitud de acceso se
refiera a informacién publica que contenga datos de carédcter personal se
aplicaran las disposiciones previstas en esta Ley. No obstante, se aplicaré la
normativa de proteccioén de datos personales cuando los datos que contenga la
informacién se refieran Gnicamente al solicitante”. 1

El primer inciso del precepto puede interpretarse en el sentido de que las
disposiciones de la norma sometida a informe operan como norma especial
que sera aplicable en los supuestos de acceso a informacion publica. Sin
embargo ello no supone realmente una exclusién de las normas contenidas en
la Ley Organica 15/1999, que seran aplicables al tratamiento de datos que esté
siendo llevado a cabo por parte de las Administraciones Publicas de las que se
requiera el acceso, toda vez que no cabe apreciar excepcién alguna a dicho
tratamiento en la mencionada Ley Organica.

Al propio tiempo, el hecho de que la eventual cesion de datos de
caracter personal que se deriva del acceso a la informacién publica se someta
a las reglas del texto sometido a informe no supone siquiera una exclusién de
lo dispuesto en la propia Ley Orgéanica, toda vez que las normas del
Anteproyecto Unicamente operarian como supuesto legal habilitante de la
cesion de los datos; es decir, las previsiones de la Ley permitirian amparar la
cesion de los datos en lo dispuesto en el articulo 11.2 a) de la Ley Organica
16/1999, que legitima la cesi6bn de los mismos sin consentimiento ' del

interesado en los supuestos en los que exista una Ley que habilite la citada
cesion.

Incluso si se produjese la cesién de datos especialmente protegidos,
cuestion que se analizard con posterioridad, la cesién que excepcionalmente
pudiera establecer la Ley no seria mas que un supuesto amparado, en los
casos en los que la Ley Organica lo permite, en el propio texto de la citada Ley
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Orgéanica 15/1999, que permite la cesién de determinados datos especialmente
protegidos cuando existe una norma legal habilitante para ello (articulo 7.3).

De este modo, el inciso primero del articulo 11.1 {(inicamente podria ser
interpretado de una forma sistematica con las previsiones de la Ley Orgéanica si
se entiende que las especialidades del Anteproyecto sometido a informe no son
mas que una precision de lo dispuesto, con caracter general, en los articulo 7 y
11 de la propia Ley Organica.

Por ello, seria preciso que el Proyecto sometido a informe
especificase que en los supuestos de acceso a informacién publica que
contenga datos de caracter personal se aplicaran las disposiciones no
sélo del Anteproyecto, sino también de la Ley Orgéanica 15/1999.

Por otra parte, y dentro de estas precisiones generales que se estan
efectuando en relacién con este primer inciso, es preciso sefialar que existen
multitud de normas que establecen un régimen de acceso mas o menos amplio
a determinados datos que son objeto de tratamiento por la Administracién
Publica y que podrfan suponer excepciones al régimen concreto que se
pretende regular a través del Anteproyecto sometido a informe.

A titulo de meros ejemplos cabe hacer referencia, en este sentido, a las
normas que limitan el acceso a informacién objeto de tratamiento por la
Administracién Tributaria o por la Seguridad Social, asi como el acceso a los
datos incluidos en el padrén municipal de habitantes.

Estas especialidades aparecen, no obstante, aparentemente salvadas
en el Anteproyecto sometido a informe, toda vez que su disposiciéon adicional
primera establece en su apartado 2 que “se regiran por su normativa especifica
aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso -
a la informacién”

En cuanto al segundo inciso, se somete a las disposiciones de la Ley
Organica 15/1999 el acceso a informacién pablica que Gnicamente contenga
datos relacionados con el propio solicitante del acceso. 4

En este sentido, el articulo 15.1 de la Ley Orgénica 15/1999 dispone que
“el interesado tendra derecho a solicitar y obtener gratuitamente informacion de
sus datos de caracter personal sometidos a tratamiento, el origen de dichos
datos asi como las comunicaciones realizadas o que se prevén hacer de los
mismos”, recordando el articulo 27.1 del Reglamento de desarrollo de la citada
Ley Organica que “el derecho de acceso es el derecho del afectado a obtener
informacién sobre si sus propios datos de caracter personal estan siendo objeto
de tratamiento, la finalidad del tratamiento que, en su caso, se esté realizando,
asi como la informacién disponible sobre el origen de dichos datos y las
comunicaciones realizadas o previstas de los mismos”.
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De este modo, el Proyecto sometido a informe parece considerar que las
solicitudes de acceso por el interesado a documentos en los que Unicamente
se contengan datos que se refieran al mismo no es sino una forma de ejercicio
del derecho de acceso establecido en las normas de proteccion de datos de
caracter personal, por lo que seran éstas las que deban resultar de aplicacion a
ese supuesto especifico, sin que sea preciso el establecimiento de otras
precisiones.

Direccién

No obstante, cabe recordar igualmente que el articulo 37.2 de la Ley
30/1992 actualmente establece que “el acceso a los documentos que
contengan datos referentes a la intimidad de las personas estara reservado a
éstas, que, en el supuesto de observar que tales datos figuran incompletos o
inexactos, podran exigir que sean rectificados o completados”. Esta prevision
no resulta plenamente coincidente con la establecida en las normas de
proteccion de datos reguladoras del derecho de acceso, que refieren el mismo
no a los documentos que contengan los datos de caracter personal sino a qué
concretos datos estan siendo objeto de tratamiento.

La consecuencia de esta diferente regulacién y del hecho de que el
acceso por el interesado a los “documentos que contengan datos personales
referidos exclusivamente al propio solicitante” quede sujeto a las normas de
proteccion de datos podria implicar una limitacién en el alcance del acceso del
propio interesado a sus datos, dado que en aplicacion de las normas
contenidas en la Ley Organica 15/1999 y su normativa de desarrolio, el
interesado Unicamente tendria derecho a “obtener informacién sobre si sus
propios datos de caracter personal estan siendo objeto de tratamiento, la
finalidad del tratamiento que, en su caso, se esté realizando, asi como la
informacién disponible sobre el origen de dichos datos y las comunicaciones
realizadas o previstas de los mismos”, pero no a acceder propiamente al
documento en que sus datos se contienen.

A la vista de todo lo sefialado, y en cuanto al segundo inciso del
articulo 11.1, el Anteproyecto deberia indicarse que se aplicard la
normativa de proteccion de datos personales cuando los datos que
contenga la. informacién se refieran unicamente al solicitante, sin
perjuicio de que en este caso el otorgamiento del acceso permita el
conocimiento por el solicitante no sélo de los datos contenidos en el
documento, sino del documento mismo en que aquéllos consten.

IX

El apartado 2 del articulo 11 del Anteproyecto se refiere a los datos
calificados por la normativa de proteccién de datos de caracter personal como
especialmente protegidos, estableciendo que el acceso a dichos documentos
quedara en todo caso denegado si no se contase con el consentimiento
expreso y por escrito del interesado.
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Con ello se establece una regla especialmente garantista en cuanto a la
limitacién del acceso a la informaciéon publica que contenga este tipo de
informaciébn acerca de los interesados, sometida exclusivamente a su
consentimiento, de forma que en caso de no constar éste, que ademas debera
verificarse en forma escrita, no sera posible el acceso a los datos personales.

Esta regla parece conectarse con el régimen previsto para este tipo de
datos personales en el articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, que no obstante
diferencia tres tipos de datos especialmente protegidos:

- Por una parte, el articulo 7.2 se refiere a los datos de caracter
personal que revelen la ideologia, afiliacion sindical, religién y
creencias, disponiendo que los mismos solo podran ser objeto
de tratamiento, y por tanto de cesién, “con el consentimiento
expreso y por escrito del afectado”.

- En segundo lugar, el articulo 7.3 se refiere a los datos de
caracter personal que hagan referencia al origen racial, a la
salud y a la vida sexual, que “s6lo podran ser recabados,
tratados y cedidos cuando, por razones de interés general, asi lo
disponga una Ley o el afectado consienta expresamente”.

- Por ultimo, conforme al articulo 7.5 “los datos de caracter
personal relativos a la comision de infracciones penales o
administrativas s6lo podran ser incluidos en ficheros de las
Administraciones Pdblicas competentes en los supuestos
previstos en las respectivas normas reguladoras”.

Al propio tiempo, en relacibn con la primera categoria de datos
especialmente protegidos a los que se ha hecho referencia, esta Agencia
analiz6 la drastica limitacién establecida por el articulo 7.2 a la luz de lo
dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion y en la normativa de la Unién de
la que trae causa la propia Ley Orgéanica en su informe de 4 de agosto de 2009.
En particular, se analizaba si la regla del consentimiento expreso y escrito
resultaba igualmente aplicable en los supuestos de datos que el interesado
hubiera hecho manifiestamente publicos con anterioridad a que se produjese el
tratamiento (por ejemplo, respecto de sus datos de ideologia en el momento en
que el interesado concurriese en un proceso electoral, supuesto analizado en el
informe, pero también aplicable a quienes ocupasen un puesto sindical
relevante o a quienes administrasen publicamente el culto en una confesién
religiosa). El informe se pronunciaba en los siguientes términos:

“...), el régimen establecido en el articulo 7.2 parece traer su causa
directa de lo dispuesto en el articulo 7.1 de la propia Ley Organica que
establece que ‘“De acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del
articulo 16 de la Constitucién, nadie podra ser obligado a declarar sobre
su ideologia, religién o creencias”.
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Al propio tiempo, el articulo 8 de la Directiva 95/46/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacién de estos datos se refiere a este
tipo de datos, disponiendo como principio general que ‘Los Estados
miembros prohibiran el tratamiento de datos personales que revelen el
origen racial o étnico, las opiniones politicas, las convicciones religiosas
o filoséficas, la pertenencia a sindicatos, asi como el tratamiento de Ios
datos relativos a la salud o a la sexualidad”.

No obstante, esta regla se complementa con los supuestos enumerados

" en el articulo 8.2 de la Directiva, previendo la misma que dicha regla no
se aplicara cuando “el interesado haya dado su consentimiento explicito
a dicho tratamiento, salvo en los casos en los que la legislacion del
Estado miembro disponga que la prohibicién establecida en el apartado
1 no pueda levantarse con el consentimiento del interesado” (apartado a)
y cuando “el tratamiento se refiera a datos que el interesado haya hecho
manifiestamente publicos o sea necesario para el reconocimiento,
gjercicio o defensa de un derecho en un procedimiento judicial”
(apartado e).

Como puede comprobarse el articulo 8.2 de la Directiva establece un
principio claro, preciso e incondicional referido a la posibilidad de
tratamiento de los datos en caso de que asi se consienta por el derecho
interno o, sin ningdn tipo de consideracién adicional, respecto de los
datos que el interesado hubiera hecho manifiestamente publicos.

Esta excepcion contenida en el articulo 8.2 e) de la Directiva aparece
vinculada a lo dispuesto en el articulo 7.1 de la Ley Orgénica 15/1999 en
el sentido de que el cardcter especialmente protegido del dato y la
exigencia de un consentimiento reforzado, expreso y por escrito, del
afectado guarda relacién directa con el derecho a la libertad ideolégica
consagrado en el articulo 16.1 de la Constitucion.

De este modo, los datos referidos a la ideologfa del afectado deberéan
quedar restringidos en su tratamiento a menos que el propio interesado
levante esta restriccion, renunciando a su derecho a no declarar acerca
de su ideologfa politica, pudiendo esta circunstancia derivarse de una
manifestacién explicita del consentimiento, referido a un determinado
responsable que vaya a proceder al tratamiento y cesién de los datos de
caréacter personal, o a una manifestacién publica del interesado, dirigido
a una pluralidad indeterminada de destinatarios pero en ningin caso
limitada a un émbito concreto, en que aquél pone de manifiesto al comin
los datos referentes a su ideologia politica.
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Teniendo estas circunstancias en consideracion, la limitacién establecida
por el articulo 7.2 de la Ley Orgédnica 15/1999 ha de ser interpretada
congruentemente con el derecho consagrado por el articulo 16.1 de la
Constitucién y con las precisiones establecidas en el articulo 8.2 e) de la
Directiva 95/46/CE, dotadas de efecto directo, al establecer una
excepcién incondicionada de la regla general de limitacion del
tratamiento establecida en el apartado 1 de su articulo 8.”

Al propio tiempo, como se ha dicho, es posible que el establecimiento de
un regimen taxativo de consentimiento respecto de los datos contenidos en el
apartado 3 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999 pudiese implicar una
excepcion de dicho régimen que limitase la cesion de los datos incluso cuando
existiese una norma especial que por razones de interés publico justificase que
tal acceso tuviese lugar. Este mismo régimen deberia igualmente preverse, si
bien en este caso a efectos limitativos en relacion con datos que apareciesen
contenidos en registros administrativos relacionados con la comisién de
infracciones penales o administrativas, en que deberifa ser el propio legislador
quien estableciese en la normativa especial aplicable a los registros los
supuestos en los que pudiese ser posible dicho acceso, si bien partlendo de
una regla general limitativa de ese acceso.

Por ello, a juicio de esta Agencia deberfa completarse la regla
establecida en el articulo 11.2 del Anteproyecto, diferenciando los datos
especiaimente protegidos en atencion al régimen general aplicable a los
mismos segun la Ley Organica 15/1999 y clarificando las reglas de acceso a la
informacion contenida en registros de infracciones penales o administrativas
mediante su remision a la normativa reguladora de dichos registros.

Por todo ello, se propone modificar el apartado 2 citado en los siguientes
términos:

“2. Si la informacién solicitada contuviera datos especialmente
protegidos a los que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley
Organica 15/1999 el acceso unicamente se podra autorizar en caso
de que se contase con el consentimiento expreso y por escrito del
afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho
manifiestamente piblicos los datos con anterioridad a que se
solicitase el acceso.

Si la informacioén incluyese datos especialmente protegidos a los
que se refiere el apartado 3 del articulo 7 de la Ley Organica
15/1999, o datos relativos a la comision de infracciones penales o
administrativas que no conllevasen la amonestaciéon publica al
infractor el acceso sélo se podra autorizar en caso de que se
cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquél
estuviera amparado por una norma con rango de Ley.”
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X

Fuera de los supuestos en que la informacion cuyo acceso se solicita
contuviera datos especialmente protegidos, el Anteproyecto objeto del presente
informe establece un régimen general que implica la realizacion de una
ponderacién de las circunstancias del caso concreto, de forma que en todo
caso sera preciso valorar el interés que justifica la solicitud del acceso y el
modo en que se ven afectados los derechos de los interesados cuyos datos
son objeto de tratamiento, toda vez que el apartado 4 del articulo 11 dispone
que “se podra conceder el acceso a informacibn que contenga datos
personales que no tengan la consideracién de especialmente protegidos si,
previa ponderacion suficientemente razonada, el érgano competente para
resolver considera que no se perjudica ningin derecho constitucionalmente
protegido”.

Esta regla, no obstante, se invierte en un supuesto concreto en relacién
con la ‘informacion que contenga datos vinculados con la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del 6rgano” al que se efectia la petici6n,
dado que en ese caso se invierte la ponderacién, toda vez que “con caracter
general y, salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccién de datos
personales sobre el interés publico en la divulgacién que lo impida, se
concedera el acceso”. ‘

De este modo, el Anteproyecto establece como criterio legitimador del
acceso la regla de ponderacién de los derechos e intereses concurrentes en el
tratamiento, consagrada por el articulo 7 f) de la Directiva 95/46/CE, dotado de
efecto directo segun la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn, de 24 de
noviembre de 2011, tal como se analizé con mayor detalle en un lugar anterior
de este informe, e incorporada por tanto al ordenamiento juridico como una de
las causas legitimadoras del tratamiento y cesién de los datos de caracter
personal, en plano de igualdad con las establecidas en los articulos 6, 11 y 21
de la Ley Orgéanica 15/1999, siempre que la informacién no contenga datos
especialmente protegidos. :

El problema se plantea en este punto en el hecho de que el
Anteproyecto Unicamente contiene una criterio objetivo de ponderacién que
pudiera resultar dplicable para determinar la procedencia o improcedencia del
acceso a la informacién publica que contuviera datos de caracter personal no
especialmente protegidos, cual es que la informacion se refiera a la
organizacion, funcionamiento o actividad ptblica del 6rgano.

Al propio tiempo, dicho criterio encierra un concepto juridico
indeterminado que pudiera plantear serios problemas en su aplicacién practica,
dado que una interpretacion amplia de los conceptos de “funcionamiento” o “
actividad publica” del 6rgano del que se solicita el acceso conducirfa a invertir
en la practica totalidad de los supuestos la regla de ponderacion, de forma que
debiera establecerse un criterio general de acceso salvo lesion grave del
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derecho fundamental a la proteccién de datos. No debe olvidarse en este punto
que el derecho fundamental a la proteccién de datos aparece reconocido
expresamente por la Seccion segunda del Capitulo | del Titulo | de la
Constitucion, mientras que el derecho de acceso a la informacion publica, aun
siendo una garantia esencial de funcionamiento de un Estado democratico, no
aparece incluido en el catidlogo de derechos fundamentales y libertades
publicas recogido por la Constitucion.

Como se ha sefialado, no obstante, la propia Sentencia del Tribunal de
Justicia de 24 de noviembre de 2011 considera que los Estados miembros
gozan de un margen de maniobra, al amparo del articulo 5 de la Directiva
95/46/CE, para determinar los criterios que permitan facilitar la ponderacion de
los derechos e intereses concurrentes en cada supuesto de tratamiento, lo que
permitiria que el Anteproyecto sometido a informe pudiese habilitar igualmente
los criterios que permitiesen llevar a cabo la ponderacion necesaria para
determinar si procede o no autorizar el acceso a una determinada informacioén
publica.

Algunos de los criterios que podrian facilitar esta ponderacion aparecen
ya recogidos en la normativa actualmente vigente. Asi, por ejemplo, la Ley
30/1992 incluye en su articulo 37.3 un criterio en que considera que el interés
legitimo del solicitante prevalece sobre el derecho a la proteccion de datos del
interesado, cuando dispone que “el acceso a los documentos de caracter
nominativo que sin incluir otros datos pertenecientes a la intimidad de las
personas figuren en los procedimientos de aplicacién del Derecho, salvo los de
caracter sancionador o disciplinario, y que, en consideracion a su contenido,
puedan hacerse valer para el ejercicio de los derechos de los ciudadanos,
podra ser ejercido, ademéas de por sus titulares, por terceros que acrediten un
interés legitimo y directo”. :

Ciertamente, el concepto de “documentos de caracter nominativo” puede
resultar igualmente indeterminado; sin embargo si podria asimilarse dicho
concepto, conforme se desprende del articulo 28.2 del Real Decreto 178/2011
a los documentos que contengan datos ‘meramente identificativos de las
personas que no afecten a su seguridad o a su intimidad”.

En este sentido, el concepto de datos meramente identificativos podria
extraerse de una interpretacion congruente con las exclusiones ya previstas de
la aplicacién de las normas de proteccion de datos de caracter personal. Asi,
los apartados 2 y 3 del articulo 2 del Reglamento de desarrollo de la Ley
Organica 15/1999 disponen lo siguiente:

“2. Este Reglamento no serd aplicable a los tratamientos de datos
referidos a personas juridicas, ni a los ficheros que se limiten a
incorporar los datos de las personas fisicas que presten sus servicios en
aquéllas, consistentes Unicamente en su nombre y apellidos, las
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‘funciones o puestos desempefiados, asi como la direccion postal o
electrénica, teléfono y nimero de fax profesionales.

3. Asimismo, los datos relativos a empresarios individuales, cuando
hagan referencia a ellos en su calidad de comerciantes, industriales o
navieros, también se entenderan excluidos del régimen de aplicacién de
la proteccién de datos de caracter personal.”

De este modo, aplicando estas previsiones y efectuando una
interpretacion extensiva de las mismas que permitiese determinar el concepto
de datos identificativos de las personas (que si se encontrasen sometidos a lo
dispuesto en la Ley Organica 15/1999, cabria determinar que seria posible
efectuar la ponderacion a la que se refiere el articulo 11.4 del Anteproyecto a
favor del interés de quien solicita el acceso a los documentos cuando la
informacion publica Unicamente contuviese datos meramente identificativos del
interesado, cuando incluyese datos exclusivamente referidos a su posiciéon en
el seno de una organizacién o cuando esos datos se refirieran a su actividad
como comerciante industrial o naviero.

Xl

Un segundo criterio objetivo que pudiera facilitar la ponderaciéon podria
encontrarse en la aplicacion de la normativa actualmente vigente en materia de
acceso al patrimonio histérico documental espariol.

El informe emitido por esta Agencia en fecha 25 de octubre de 2011, al
que ya se ha hecho referencia en lugares anteriores de este informe analizaba
detenidamente la interaccion existente entre las normas reguladoras del
derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter personal, las que
legitimaban el derecho de acceso a la informacién publica y las incorporadas a
la legislacion reguladora del Patrimonio Histérico espafriol.

A estos efecto, y partiendo de la exclusiéon de las normas de proteccion
de datos a las personas fallecidas, en los términos establecidos en el articulo
2.4 del Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, se analizaba el
supuesto resuelto por informe de esta Agencia de 19 de abril de 2011, en que
se daba respuesta a una consulta formulada por un determinado partido
politico y referida al posible acceso a los datos de sus militantes y dirigentes
histéricos, en que se sefialaba lo siguiente:

“...) ha de tenerse en cuenta el carédcter histérico de la informacién a la

que se refiere la consulta, debiendo a tal efecto recordar que esta

Agencia se ha pronunciado acerca de la posibilidad de tratamiento, con

fines histéricos, cientificos o estadisticos, de datos que formarian parte

del patrimonio documental, teniendo en consideracién lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico

Espanol que, tras establecer su articulo 57 que los documentos del
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patrimonio documental “serén de libre consulta a no ser que afecten a
materias clasificadas de acuerdo con la Ley de Secretos Oficiales o no
deban ser ptblicamente conocidos por disposicién expresa de la Ley, o
que la difusioén de su contenido pueda entrafiar esgos para la seguridad
y la defensa del Estado o la averiguacién de los delitos”, afiade, en su
apartado 1 c), que “los documentos que contengan datos personales de
carécter policial, procesal, clinico o de cualquier otra indole que puedan
afectar a la seguridad de las personas, a su honor, a la intimidad de su
vida privada y familiar y a su propia imagen, no podrén ser publicamente
consultados sin que medie consentimiento expreso de los afectados o
hasta que haya transcurrido un plazo de veinticinco afios desde su
muerte, si su fecha es conocida o, en otro caso, de cincuenta arios, a
partir de la fecha de los documentos”. ‘

Direcciéon

Ciertamente, el precepto peca de cierta ambigledad, dado que no
establece claramente a qué supuestos se esta haciendo referencia en el
segundo de los casos referidos a personas cuya fecha de fallecimiento
no sea conocida. Asf, es posible considerar que serd en todo caso
necesario que conste el fallecimiento de la persona, aunque su fecha no
sea conocida o que la expresion “en otro caso” se refiere a cualesquiera
supuestos, conste o no la circunstancia del citado fallecimiento.

No obstante, esta Agencia ha venido tradicionalmente considerando que
debe prevalecer la segunda de las interpretaciones sefialadas; es decir,
en caso de que no conste si una persona ha fallecido o no, los datos
podrén ser tratados con fines histéricos cientificos o estadisticos una vez
hayan transcurrido cincuenta afios desde la fecha del documento.

Por este motivo, serfa posible la difusién de la informacién a la que se
refiere la consulta en caso de que la misma se encontrase en uno de los
supuestos siguientes: :

- Se refiriese a personas fallecidas al tiempo de la difusion.

- Se refiiese a personas no fallecidas, pero hubieran
transcurrido méas de cincuenta afios desde la fecha del
documento.”

Ello implica que incluso cuando pudiera existir un potencial perjuicio a
los derechos de las personas a las que el documento se refiere, si la
antigiedad del documento, teniendo en cuenta el hecho de que dichos sujetos
hubieran o no fallecido, superase los limites establecidos en la Ley del
Patrimonio Histérico Espaiiol, la ponderacién a la que se refiere al articulo 11.4
del Anteproyecto sometido a informe deberia efectuarse a favor del derecho de
acceso y no de la tutela de los derechos de los afectados con caracter general.
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Al propio tiempo, una referencia expresa a las disposiciones de la
mencionada Ley en el Anteproyecto permitiria garantizar una adecuada
interrelacién entre ambas normas que evitase los problemas interpretativos que
pudieran deducirse de su aplicacién, de forma que incluso pudiera considerarse
que el criterio objetivo del tiempo transcurrido no pudiera tampoco ser tenido en
cuenta en el régimen actual sin llevar a cabo la ponderacion impuesta por el
articulo 11.4.

Direccién

Por tanto, podria establecerse como criterio a tomar en consideracién
para efectuar la ponderacion prevista en el Anteproyecto lo dispuesto en la
normativa reguladora del Patrimonio Histdrico Espaiiol.

Junto con este criterio, y de forma necesariamente vinculada al mismo
puede tenerse en cuenta lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 28.3
del Real Decreto 1708/2011, que dispone que “se entenderd que poseen
interés legitimo (...) los investigadores que acrediten que el acceso se produce
con una finalidad histérica, cientifica o estadistica

X

Por dltimo, cabe hacer referencia a la luz de la normativa actuaimente
aplicable a dos supuestos en la que podrian aplicar se factores adicionales que
facilitasen la ponderacion impuesta por el articulo 11.4 del Anteproyecto:

En primer lugar, y como criterio favorable al otorgamiento del acceso, el
articulo 28.3 del Real Decreto 1708/2011 considera que “se entendera que
poseen interés legitimo quienes soliciten el acceso para el ejercicio de sus
derechos”.

Por otra parte, el apartado 2 del citado articulo 28 establece un criterio
en que la ponderacion deberia efectuarse a favor de los derechos de los
interesados cuyos datos personales constasen en el documento, al referirse al
“acceso a los documentos que contengan datos personales que puedan afectar
a la intimidad o a la seguridad de las personas”, situando este criterio en el
mismo plano de proteccion que el relativo a la inclusién en los documentos de
datos especialmente protegidos. Asimismo, el citado articulo 28.2 se refiere a
los datos que “se encuentren en procedimientos o expedientes sancionadores”.

Ciertamente, el régimen de acceso previsto en el Real decreto para tales
datos es particularmente restrictivo, toda vez que, salvo aplicacién de la
normativa del patrimonio histérico espafiol, dicho acceso Unicamente seria
posible con el consentimiento de los interesados. Sin embargo, cabria
considerar que tan tajante limitacién se fundamenta en el necesario respeto a
lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 30/1992 que debe cumplir la norma
reglamentaria.
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Direccién

En este sentido, si bien el Anteproyecto sometido a informe pretende
ampliar los margenes de ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, es cierto que los limites derivados de los criterios a los que se ha
hecho referencia podrian actuar como medios que facilitasen la realizacion de
la ponderacion establecida en el articulo 11.4, de forma que, como regla
general, no procediese el mencionado acceso.

X

De este modo, y resumiendo lo que se ha venido indicando en estos
ultimos apartados en relaciéon con la aplicacién de la regla de ponderacion del
articulo 11.4 del Anteproyecto, el Proyecto podria tomar en consideracién en su
propio articulado los siguientes criterios que permitiesen facilitar la ponderacion
y garantizar en mayor medida la seguridad juridica, tanto de quien solicita el
acceso como del afectado cuyos datos aparecen en la informacién cuyo acceso
se solicita:

- La vinculacién de los datos con la organizacién, funcionamiento o
actividad publica del érgano requerido, si bien seria conveniente que
se precisasen en mayor medida los dos Gltimos conceptos.

- El caracter nominativo o meramente identificativo de los datos
contenidos en la informacién publica cuyo acceso se solicita.

- El transcurso de los plazos establecidos en la normativa reguladora
del Patrimonio Histérico Espariol.

- Que los datos sean solicitados por investigadores que motiven el
acceso en fines historicos, cientificos o estadisticos.

- Que el acceso se solicite para el ejercicio de un derecho del propio
solicitante. :

- Que los datos contenidos en el documento puedan afectar a la
intimidad o a la seguridad de las personas a los que se refieran.

Con esta objetivizacion de los criterios de ponderacién a tomar en
consideracion podra darse soluciébn a un gran nimero de supuestos de
ejercicio del derecho de acceso, si bien existiran otros en los que no resulte
completamente clara la aplicacion de los criterios 0 sean de aplicacién varios
de ellos, lo que exija una ponderacién del eso de cada uno de los mismos. AL
propio tiempo, podran darse supuestos en los que ningun criterio resulte de
aplicacion, lo que exigira ponderar efectivamente las circunstancias del caso
sin tomar en consideracién la aplicacién de estas reglas.

Como ya se ha indicado, la ponderacion prevista en el articulo 11.4 del
Anteproyecto objeto de informe no es sino la aplicacion en relacién con el
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derecho de acceso a la informacién plblica de la regla establecida en el
articulo 7 f) de la Directiva 95/46/CE, dotado de efecto directo en virtud de la
sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 24 de noviembre de
2011, que establece que “los Estados miembros dispondrén que el tratamiento
de datos personales s6lo pueda efectuarse si (...) es necesario para la
satisfaccion del interés legitimo perseguido por el responsable del tratamiento o-
por el tercero o terceros a los que se comuniquen los datos, siempre que no
prevalezca el interés o los derechos y libertades fundamentales del mteresado
gue requieran proteccién con arreglo al apartado 1 del articulo 1 de la presente
Directiva”. ‘

Direccién

El Anteproyecto otorga a los propios érganos a los que se solicita el
acceso la competencia para resolver de las peticiones que se formulen, siendo
sus resoluciones directamente recurribles en via contencioso-administrativa. No
obstante, la Seccién 32 del Capitulo Il del Titulo | prevé la interposicién de una
reclamacion potestativa ante la Agencia Estatal de Transparencia, Evaluacion
de las Politicas Publicas y de la Calidad de los Servicios, atribuyendo a dicha
Agencia funciones propias de un organismo regulador en materia de
transparencia.

La disposicion final cuarta prevé la modificacién del Estatuto de la citada
Agencia, a fin de adaptarlo a sus nuevas competencias, por lo que se
desconoce cual sera el contenido real de dicha reforma estatutaria. |

No obstante, seria conveniente que por la citada Agencia pudleran
dictarse directrices concretas que facilitasen a los érganos competentes la
realizacién de la ponderacion establecida por el articulo 11.4. Para la
elaboracion de las citadas directrices, dada la trascendencia de esta materia en
relacion con el derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter
personal, seria preciso que la citada Agencia contase con la colaboracién de
esta Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, bien determinandose en el
Anteproyecto que las directrices se elaboraran conjuntamente por ambas, bien
previendo la colaboracion entre la Agencia Estatal de Transparencna
Evaluacién de las Politicas Publicas y de la Calidad de los Servicios y la
Agencia Espafiola de Proteccién de Datos en la determinacién de las cntadas
directrices. ‘

Por ultimo, el Anteproyecto no establece la posibilidad de que la
transmision de la informacion al solicitante del acceso pueda efectuarse prevuo
procedimiento de disociacion, de forma que no fueran conocidos los datos
personales de las personas a las que se refiere el documento.

Ciertamente, el articulo 12 del Anteproyecto establece el régimen de
acceso parcial a la informacion publica, previendo que “en los casos en que Ia
aplicacion de alguno de los limites previstos en el articulo 10 no afecte a la
totalidad de la informacion, se concedera el acceso parcial previa omisién de la
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informacién afectada por el limite salvo que de ello resulte una informacion
distorsionada o que carezca de sentido”.

Direccién

Sin embargo, como puede facilmente comprobarse, el precepto no se
refiere a los supuestos en los que deba aplicarse a favor del afectado cuyos
datos constan en el documento la regla de ponderacién establecida en el
articulo 11, sino sélo en caso de aplicarse los supuestos de limitacion' del
articulo 10.

Por ello, seria conveniente que el Anteproyecto incluyese, bien en su
articulo 11, bien en su articulo 12, una previsién que permitiese el acceso de
los interesados a los documentos previamente sometidos a un procedimiento
de disociacion, teniendo en cuenta que el articulo 11.6 de la Ley Organica
15/1999, ya citado en un lugar anterior de este informe, dispone que “Si la
comunicacion se efectia previo procedimiento de disociacién, no sera aplicable
lo establecido en los apartados anteriores”

Xv

Las conclusiones alcanzadas en el apartaido anterior de este informe nos
conducen a las proponer la reforma de lo dispuesto en el articulo 11 del
Anteproyecto, reemplazando su actuales apartados 3 y 4 por los siguientes:

“3. Cuando la informacién solicitada no contuviera datos
especialmente protegidos, el 6rgano al que se dirija la solicitud
concedera el acceso previa ponderaciéon suficientemente razonada
del interés publico en la divulgacion de la informacién y los
derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion
solicitada, en particular su derecho fundamental a ia proteccion de
datos de caracter personal.

Para la realizacién de la citada ponderacién, el érgano tomara
particularmente en consideracién los siguientes criterios:

a) El interés pablico en el conocimiento de la informacién
relacionada con la organizacién, funcionamiento o
actividad publica del érgano requerido.

b) El menor perjuicio a los interesados derivado del
transcurso de los plazos establecidos en el articulo 57 de
la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espaiiol.

c) Que los solicitantes justifique su peticion en el
ejercicio por los mismos de un derecho o tengan la
condicién de investigadores que motiven el acceso en
fines histéricos, cientificos o estadisticos.
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Direccién

d) El menor perjuicio de los derechos de los interesados
en caso de que los documentos unicamente contuviesen
datos de caracter meramente identificativo de aquéllos.

e) La mayor garantia de los derechos de los afectados en
caso de que los datos contenidos en el documento
puedan afectar a su intimidad o a su seguridad.

4. Cuando debiera denegarse el acceso en aplicacion de lo
dispuesto en los dos apartados precedentes, podra no obstante
concederse aquél siempre que se proceda previamente a la
oportuna disociacién de los datos de caracter personal, de modo
que se impida la identificacion de las personas afectadas.”

Ademas, conforme a lo indicado en el apartado anterior, y a fin de
garantizar una objetivizacidn lo mayor posible de los criterios de ponderacién a
tomar en consideracion y de las garantias del derecho a la proteccion de datos,
estableciéndose un procedimiento colaboraciébn entre los reguladores
establecidos en la Ley Organica 15/1999 y el Anteproyecto sometido a lnforme,
se considera oportuno que el Anteproyecto incorpore, bien en su articulado,
bien en sus disposiciones adicionales o finales, la siguiente prevision:

“La Agencia Estatal de Transparencia, Evaluacioén de las Politicas
Publicas y de la Calidad de los Servicios y la Agencia Espaiiola de
Proteccién de Datos adoptaran conjuntamente las resoluciones que
sean necesarias a fin de determinar los criterios de aplicacion de
las reglas contenidas en el articulo 11 de esta Ley, en particular en
lo que respecta a la ponderacién del interés puablico en el acceso a
la informacién y la garantia de los derechos de los interesados
cuyos datos se contuviesen en la misma, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre”.

XV

A la vista de todas las consideraciones precedentes relacionadas con el
articulo 11 del Anteproyecto, esta Agencia considera que el mismo deberia
seflalar lo siguiente:

“Articulo 11. Proteccién de datos personales

1. Cuando la solicitud de acceso se refiera a informacién publica que
contenga datos de caracter personal se aplicaran las disposiciones
previstas en esta Ley y en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre. No obstante, se aplicara la normativa de proteccién de datos
personales cuando los datos que contenga la informacion se refieran
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Gnicamente al solicitante, sin perjuicio de que en este caso el
otorgamiento del acceso permita el conocimiento por el solicitante
no sélo de los datos contenidos en el documento, sino del
documento mismo en que aquéllos consten.

Direccién

‘2. Si la informacién solicitada contuviera datos especialmente
protegidos a los que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley
Organica 15/1999 el acceso linicamente se podra autorizar en caso
de que se contase con el consentimiento expreso y por escrito del
afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho
manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se
solicitase el acceso.

Si la informacién incluyese datos especialmente protegidos a los
que se refiere el apartado 3 del articulo 7 de la Ley Organica
15/1999, o datos relativos a la comision de infracciones penales o
administrativas que no conllevasen la amonestacién publica al
infractor el acceso sélo se podrd autorizar en caso de que se
cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquél
estuviera amparado por una norma con rango de Ley.”

3. Cuando la informaciéon solicitada no contuviera datos
especialmente protegidos, el érgano al que se dirija la solicitud
concedera el acceso previa ponderacién suficientemente razonada
del interés puablico en la divulgacién de la informacién y los
derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacién
solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccién de
datos de caracter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacién, el drgano tomara
particularmente en consideracién los siguientes criterios:

f) El interés publico en el conocimiento de la informacién
relacionada con la organizacion, funcionamiento o
actividad publica del érgano requerido.

g) El menor perjuicio a los interesados derivado del
transcurso de los plazos establecidos en el articulo 57 de
la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espariol.

h) Que los solicitantes justifique su peticibn en el
ejercicio por los mismos de un derecho o tengan la
condicion de investigadores que motiven el acceso en
fines histéricos, cientificos o estadisticos.
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Direccién

i) El menor perjuicio de los derechos de los interesados
en caso de que los documentos tnicamente contuviesen
datos de caracter meramente identificativo de aquéllos.

j) La mayor garantia de los derechos de los afectados en
caso de que los datos contenidos en el documento
puedan afectar a su intimidad o a su seguridad.

4. Cuando debiera denegarse el acceso en aplicacion de lo
dispuesto en los dos apartados precedentes, podrd no obstante
concederse aquél siempre que se proceda previamente a la
oportuna disociacion de los datos de caracter personal, de modo
que se impida la identificacién de las personas afectadas.

5. La normativa de proteccién de datos personales sera de aplicacion al
tratamiento posterior de los datos personales obtenidos a través del
ejercicio del derecho de acceso.”

Xvi

Como resulta evidente, el andlisis del articulo 11 del Anteproyecto
resulta ser la cuestion fundamental sobre la que se centra el presente informe.
No obstante, existen otras previsiones del texto sometido a informe que deben
ser objeto de analisis.

La primer de ellas guarda directa relacién con el anélisis hasta ahora
efectuado y se refiere a lo dispuesto en el articulo 3.3 que considera como
limites del principio de publicidad activa de la actividad administrativa regulados
en el Capitulo que el propio precepto encabeza, los derivados “especialmente”
de la proteccion de datos de caracter personal, regulados por el articulo 11.

Como ya se expuso al comienzo de este informe, el citado principio de
publicidad activa implica, en lo que afecta al derecho a la proteccién de datos
de caracter personal, la publicacion por parte de las Administraciones Publicas
a las que se refiere el articulo 2 del Anteproyecto, de los datos contenidos en el
articulo 6 del mismo, que incluyen informacién referida a los contratos y
convenios suscritos por aquélla (apartados a) y b)), las subvenciones pulblicas
concedidas (apartado c), las retribuciones de altos cargos y maximos
responsables, asi como las indemnizaciones que procedan para el caso de
cese en el cargo (apartado f), las resoluciones dictadas en materia de
compatibilidad por la Oficina de Buen Gobierno y Conflictos de Intereses
(apartado g) y las declaraciones anuales de bienes e intereses de los
representantes locales y de los miembros no electos de la Junta de Gobierno
local (apartado h). |

Las informaciones a las que se refiere este articulo 6 guardan una serie
de diferencias sustanciales con las relacionadas con la totalidad de la actividad
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de las Administraciones Publicas, respecto de la que es posible el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica:

Direccién

Asi, en primer lugar, y siguiendo los propios criterios que establece el
Anteproyecto, no cabe duda que la informacién a la que se esta haciendo
referencia guarda relacion directa con la organizacion, funcionamiento y
actividad pablica del 6rgano al que dicha informacion se refiere, siendo asi que
como se ha analizado en lugares anteriores de este informe, y sin perjuicio de
los problemas que pudieran derivarse de la interpretacion de estos conceptos,
tales circunstancias actian como criterios de ponderacion favorables al
otorgamiento del derecho de acceso a la informacién publica.

Por otra parte, la publicidad de los concretos datos a los que se ha
venido haciendo referencia no sélo opera en cumplimiento de lo dispuesto en el
propio Anteproyecto, sino que trae su causa de lo establecido en otras normas
especiales ya vigentes con rango de Ley, tanto cuando asi se cita
expresamente en el Anteproyecto como cuando dicha publicidad deriva de la
normativa especifica no citada en el mismo. Asi sucede en el caso de los datos
relacionados con la contratacion o el otorgamiento de subvenciones publicas,
cuestiones respecto de las que se han venido dictando reiteradas resoluciones
por parte de esta Agencia Espafiola de Proteccién de Datos en el sentido de
entender procedente la publicidad de la informacion.

De este modo, el establecimiento de la aplicacion en bloque de lo
dispuesto en el articulo 11 del Anteproyecto pudiera obstaculizar el logro de
transparencia pretendido por la norma, por cuanto aun existiendo una
normativa que previera la publicacion o resultar la misma admisible en
aplicacion de los criterios contenidos en el propio articulo 11 seria preciso llevar
a cabo un examen pormenorizado y caso a caso de la procedencia de dicha
publicacion, aplicando esos criterios de ponderacion ya seifialados en relacién
con la publicacién de cada dato de caracter personal.

El Unico supuesto en el que seria especialmente preciso tomar en
consideracion el perjuicio generado como consecuencia de la publicaciéon es
aquél en el que la misma implicase un conocimiento generalizado de datos
especialmente protegidos relacionados con los solicitantes. En este sentido, la
Agencia Espariola de Proteccién de Datos ya ha tenido la ocasion de indicar en
diversas resoluciones, por todas la de 24 de noviembre de 2008, que la
publicacion en un diario oficial de los datos de beneficiarios de ayudas publicas
que implican el conocimiento por parte del publico de determinada condicién de
los beneficiarios que implique la existencia de un dato especiaimente protegido
deberia haber supuesto, con caracter previo, el sometimiento de los datos a un
procedimiento de disociacion, de forma que la identidad de los beneficiarios no
pasase a ser del dominio publico.

El supuesto analizado en la resolucién se referia a la publicacién en un
diario oficial autondmico de datos de beneficiarios de ayudas a personas
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Direccién

drogodependientes, sefialando la citada resoluci6n en su fundamento de
derecho V lo siguiente:

“La Vicepresidencia argumenta que esta habilitada para la publicacién
de las ayudas en las normas nacionales y autonémicas siguientes: a) la
Ley 38/2003 General de Subvenciones que en su articulo 18, establece:
“ los 6rganos administrativos publicaran en el diario oficial
correspondiente, y en los términos que se fijen reglamentariamente, las
subvenciones concedidas con expresién de la convocatoria, el programa
y crédito presupuestario al que se imputen, beneficiario, cantidad
concedida y finalidad de la subvencién” ; la Ley Autonémica 9/2007 de
Subvenciones de Galicia; y en la Orden de 3/03/2008 de la convocatoria
de las ayudas que en el parrafo séptimo prevé que “se atendera en todo
caso a los principios de publicidad, objetividad y concurrencia” . Y
respecto al punto 3 del articulo 18 de la citada Ley General de
Subvenciones que prevé “ no sera necesaria la publicacién en el diario
oficial de Ila Administracién competente Ila concesion de las
subvenciones en los siguientes supuestos: a) Cuando la publicacion de
los datos del beneficiario en razén del objeto de la subvencién pueda ser
contraria al respeto y salvaguarda del honor, la intimidad personal, y
familiar de las personas fisicas en virtud de lo establecido en la Ley
Organica 1/1982, de 5 de mayo, del protecc:én civil del derecho al
honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen y haya sido
previsto en la normativa de desarrollo *, aduce que la expresién “ no seré
necesaria” habilita para que la administtacién actuante decida sobre la
necesidad o no de la publicacién y la propia Orden de la convocatoria
establece expresamente que la solicitud, tramitacién y concesién de las
ayudas se realizara atendiendo al principio de “ publicidad”, ademas de
que el articulo 8 de la Ley 1/1982 establece: “ no se reputara con
cardcter general, intromisiones ilegitimas las actuaciones autorizadas o
acordadas por la autoridad competente de acuerdo con la Ley.”

No obstante la posicion de la Vicepresidencia, se considera que ésta no
tiene en cuenta el principio general de derecho de ‘jerarquia” de las
normas (la LOPD como Ley Organica) y que nos encontramos en
presencia de un “‘derecho fundamental”, en que las obligaciones
informativas han de cohonestarse con otras previsiones legales que
limitan el acceso a la informacién contenidas en la LOPD.

Asl cabe citar lo previsto en el trascrito artfculo 10 que impone el “deber
de secreto” y el 44 que tipifica expresamente como infraccion muy grave,
grave o leve la vulneracién del deber de secreto.

La STC 292/2000, de 30/11, que recoge, entre otras, la sentencia de la
Audiencia Nacional de 2/02/2005, recurso 1299/2002, dice: “ El derecho
fundamental a la proteccién de datos persigue, en suma, garantizar a la
persona un poder de control sobre sus datos personales, sobre su uso y
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destino; o dicho de otro modo, del derecho a la intimidad permite excluir
ciertos datos de personales del conocimiento ajeno; mientras que el
derecho a la proteccién de datos garantiza a los individuos un poder de
disposicién sobre esos datos. Por lo tanto, el objeto de la proteccién de
datos- de aqui su singularidad- es mas amplio que el objeto de la
intimidad , pues entre otras cosas, y en lo que ahora nos interesa tiene
como contenidos esencial del mismo, el conferir a la persona afectada el
poder juridico de imponer a terceros el deber de abstenerse de toda
intromisién en la esfera intimad de la persona y la prohibicién de usar de
los datos a ella referente: El mismo atribuye a su titular un conjunto de
poderes o facultades que se traducen en auténticos deberes para
aquellos que utilizan los datos, y que son , esencialmente: el derecho a
que se requiera el consentimiento para la recogida y uso de datos
personales; el derecho a saber y ser informado sobre el destino y uso de
los mismos; y el derecho acceder, rectificar y cancelar dichos datos.
Pues solo asi se puede garantizar el poder de disposicién sobre los
datos personales”.

Direccién

Pues bien, sentada la prevalencla de la Ley Organica con respecto a
otras normas y la consideracion del derecho a la proteccién de datos
como ‘“fundamental” se sefiala que, en el presente caso, no se discute
la habilitacién para la publicacién de la Resolucién con las ayudas a la
drogodependencia sino el contenido de la resolucién, pues, es claro, que
no era necesario, se insiste para cumplir con el requisito de la
“publicidad, objetividad y concurrencia”, Ia identificacién de los
beneficiarios.

La Vicepresidencia habria cumplido con los requisitos de “publicidad,
objetividad y concurrencia” si hubiese procedido, en observancia-a la
normativa de proteccién de datos, a la “anonimizacién o disociacién” a
hacer inindentificables a los beneficiarios, lo cual no hubiese impedido ni
-la publicidad ni que el beneficiario accediese a la informacién sobre el
reparto de las ayudas.

La LOPD en su articulo 3. f) se refiere al procedimiento de "disociacién"”
como:

“Todo tratamiento de datos personales de modo que la informacién que
se obtenga no pueda asociarse a persona identificada o identificable”.

La Sentencia de la Audiencia Nacional de 30/01/2008, recurso
363/2006, en su Fundamento de Derecho tercero recoge sobre el
contenido del derecho fundamental a la proteccién de datos que; “ Los
principios generales, contenidos en el Titulo Il de la Ley Orgénica
15/1999, definen, las pautas a las que debe atenerse la recogida,
tratamiento y uso de datos de carécter personal, pautas encaminadas a
hacer efectivo, y a garantizar el poder de disposicién del titular de los
datos personales sobre los mismos.... A estos efectos, debemos tener
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en cuenta que el derecho fundamental a la proteccién de datos extiende
su proteccién no a los datos intimos de la persona -que se protegen en
el derecho a la intimidad- sino a los datos de carécter personal (STC
292/2000, de 30 de noviembre), por tanto, la garantia de la vida privada
de la persona y su reputacién poseen una dimensién positiva que
excede del ambito del articulo 18.1 CE y que se traduce en un derecho
al control sobre los datos por el titular de los mismos. Se pretende
garantizar a la persona, mediante este derecho fundamental, un poder
de disposicién sobre los datos personales, sobre su uso y destino, para
salvaguardar la dignidad del afectado.

Direccién

En este sentido el Tribunal Constitucional ha declarado que el
«contenido del derecho fundamental a la proteccion de datos consiste en
un poder de disposicién y de control sobre los datos personales que
faculta a la persona para decidir cudles de esos datos proporcionar a un
tercero, sea el Estado o un particular, o cuéles puede este tercero
recabar, y que también permite al individuo saber quién posee esos
datos personales y para qué, pudiendo oponerse a esa posesién o uso.
Estos poderes de disposicién y control sobre los datos personales, que
constituyen parte del contenido del derecho fundamental a la proteccion
de datos (...) requiere como complementos indispensables, por un lado,
la facultad de saber en todo momento quién dispone de esos datos
personales y a qué uso los esta sometiendo, y, por otro lado, el poder
oponerse a esa posesion y usos. (..) En fin, son elementos
caracteristicos de la definicién constitucional del derecho fundamental a
la proteccién de datos personales los derechos del afectado a consentir
sobre la recogida y uso de sus datos personales y a saber de los
mismos. Y resultan indispensables (...) el derecho a poder oponerse a
esa posesion y uso requiriendo a quien corresponda que ponga fin a la
posesién y empleo de los datos. Es decir, exigiendo del titular del fichero
que le informe de qué datos posee sobre su persona, accediendo a sus
oportunos registros y asientos, y qué destino han tenido, lo que alcanza
también a posibles cesionarios; y, en su caso, requerirle para que los
rectifique o los cancele» (fundamento juridico séptimo de la STC
292/2000, de 30 de noviembre”.

En consecuencia, la Vicepresidencia debié cohonestar la obligacién de
dar publicidad a los beneficiarios de las ayudas con el derecho a la
proteccién de datos y acudir al procedimiento de “disociacién”
haciendo no identificables los beneficiarios de las ayudas a la
drogodependencia terceros.”

Lo indicado en la citada resolucion puede servir de indicio para
determinar cuéles habrfan de ser los limites de la publicidad activa a la que se
refiere el articulo 6 del Anteproyecto, de modo que no serfa preciso una
remisién integra al contenido del articulo 11 del texto, sino o bien limitar
esa remisién a los supuestos en que las informaciones contengan datos
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especialmente protegidos o bien sefialar, como parrafo independiente del
articulo 3.3 del Proyecto que cuando la informacién contuviera datos
especialmente protegidos la publicidad se llevara a cabo sélo previa
disociacién de los mismos.

Direccién

XVil

Debe ahora hacerse referencia a algunas cuestiones relevantes
relacionadas con la tramitacién del procedimiento regulado en el Anteproyecto
sometido a informe

La primera de ellas resulta especialmente relevante, por cuanto aun no
incluyéndose en el articulo 11 del texto implica una limitaciéon en la préctlca al
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

En efecto, el articulo 15 del Anteproyecto dispone que se inadmitira a
tramite las solicitudes de acceso “que impliquen a una pluralidad de personas
cuyos datos personales pudieran revelarse con el acceso a la peticién, en
namero tal que no sea posible darles traslado de la solicitud en el tiempo
establecido para su resolucion”. Este precepto ademas se conecta con el
articulo 16.3 del Anteproyecto, que sefiala que “si la informacién solicitada
pudiera afectar a derechos o intereses de terceros, debidamente identificados,
se les concedera un plazo de quince dias para que puedan realizar las
alegaciones que estimen oportunas”, disponiendo ademéas como consecuencia
de lo establecido en su segundo inciso que el plazo de un mes para dictar
resolucion, previsto en el articulo 17.1 del Anteproyecto quedara suspendido
hasta que se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo de
quince dias establecido para su presentacion.

La primera cuestion que resulta relevante a juicio de esta Agencia es
que del juego de ambas normas se desprende que en caso de que la
informacién cuyo acceso se solicita contuviera datos de caracter personal se
daria a los interesados cuyos datos aparecen en la informacién el plazo de
quince dias para formular las alegaciones que estimasen oportunas a su
derecho. Sin embargo, esta conclusién aparentemente clara no aparece
establecida de modo explicito en el Anteproyecto, entendiendo esta Agencia
que seria conveniente que se hiciese constar dentro del articulo 16.3 del
mismo.

Por este motivo, como primera conclusion, entiende esta Agencia que
seria necesario modificar el tenor del articulo 16.2, cuyo inciso primero deberia
sefialar lo siguiente:

“Si la informacién solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de
terceros, debidamente identificados, y en todo caso cuando la misma
contuviera datos de caracter personal, se les concedera un plazo de
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Direccién

quince dias para que puedan realizar las alegaciones que estimen
oportunas.”

Al propio tiempo, la interpretacién de las dos normas a las que nos
estamos refiriendo en este apartado del informe pueden inducir a una situacién
equivoca, por cuanto el otorgamiento o denegacion del derecho de acceso no
dependeria de la aplicacién de los criterios de ponderacién establecidos en el
articulo 11 del Anteproyecto; es decir, del andlisis efectuado en cada caso
concreto sobre la afectacion que la entrega de la informacién puede tener en el
derecho de la persona cuyos datos se incluyen en aquélla y su contraposncu&n
con el interés pablico que fundamenta el derecho de acceso. La aplicacion de
la regla prevista en el articulo 15 d) del Anteproyecto, por el contrario,
ignorando la aplicacion de esa regla de ponderacion, implica que el criterio
realmente relevante para determinar si procede o no conceder el acceso lo
constituya el nimero de personas cuyos datos personales sean incluidos en la
documentacién solicitada.

De este modo, por ejemplo si la informacién puablica solicitada se limita a
contener datos meramente identificativos de los interesados la solicitud de
acceso seria inadmitida a tramite sin ponderar siquiera la incidencia de la
entrega de la informacion en el derecho de los interesados, mientras que en
supuestos en los que esa incidencia pudiera ser mas relevante si se admitiria
la solicitud, quedando la resolucion pendiente de la realizaciéon de la
ponderacion exigida en el articulo 11.

Al propio tiempo, no parece que el criterio meramente numérico
establecido en la norma pudiera tener una incidencia decisiva en el
otorgamiento o denegacién del derecho, toda vez que el articulo 16 del
Anteproyecto prevé expresamente la suspension del plazo para la resolucion
en tanto se reciban las alegaciones o se haya cumplido el plazo para
realizarlas. Ciertamente la concurrencia de un gran nimero de afectados
podria dificultar la tramitacion del procedimiento si se produjeran alegaciones
por parte de los mismos, pero en ese caso cabe considerar que lo procedente
seria otorgar al 6rgano que tramita el procedimiento la posibilidad de acordar
una ampliacion del plazo para resolver, sin que ello conlleve necesanamente
una inadmisién a /imine de la solicitud.

Por ese motivo, esta Agencia considera que el criterio sustentado en
la letra d) del articulo 15 no debia fundar una inadmision de las
solicitudes, sélo que deberia poder implicar la posibilidad de ampliar el
plazo de un mes de duracién del procedimiento, dado que en caso contrario
no se ponderarian realmente los derechos e intereses en presencia quedando
el derecho a la proteccion de datos de los interesados garantizado, no por su
prevalencia sobre el interés publico en el acceso a la informacion, sino por el
mero hecho de aparecer en el documento solicitado junto con un nimero
elevado de afectados.
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XVill

En cuanto al régimen de impugnacién de las resoluciones, regulado por
el articulo 21 del Anteproyecto, esta Agencia entiende necesario efectuar dos
consideraciones especificas.

En primer lugar el articulo 21.3 prevé en su parrafo segundo que cuando
la denegacion del acceso a la informacion se fundamente en la protecciéon de
intereses de terceros se otorgaré tramite de audiencia a las personas que
pudieran resultar afectadas para que aleguen lo que a su derecho convenga.

Si bien cabe claramente deducir del precepto que este tramite de
audiencia serd de aplicacion en caso de que la denegacién del acceso se
hubiera fundado en lo previsto en el articulo 11 del Anteproyecto; es decir, en el
derecho a la proteccion de datos de las personas incluidas en la informacion
solicitada podria ser conveniente clarificar esta circunstancia de forma expresa
en el texto.

Por ello, se propone que el citado segundo parrafo del articulo 21.3
indique que se otorgara ese tramite de audiencia “cuando la denegacion del
acceso a la informacion se fundamente en la proteccion de intereses de
terceros y, en todo caso cuando se base en lo dispuesto en el articulo 11
de esta Ley".

En segundo lugar el articulo 21.5 del Anteproyecto dispone que “las
resoluciones de la Agencia Estatal de Transparencia, Evaluacién de las
Politicas Publicas y de la Calidad de los Servicios se publicaran, por medios
electrénicos y en los términos en que se establezcan reglamentariamente una
vez se hayan notificado a los interesados.

Esta prevision se considera especialmente relevante para garantizar el

principio de seguridad juridica en lo que afecta, en particular a la aplicacion de
“la regla de ponderacion establecida en el articulo 11 del Anteproyecto. Sin
embargo, logicamente, plantea el problema de que seréa posible que a través de
la publicacion se dé conocimiento publico a datos de caracter personal
respecto de los que, precisamente, la resolucion de la Agencia acuerde que
procede garantizar el derecho fundamental a la proteccién de datos de los
interesados, confirmando la denegacion del acceso. Por ello, en este punto
resultara especialmente relevante que se proceda a la disociacién de los datos
de caracter personal que constasen en las resoluciones.

Esta Agencia es consciente de que las disposiciones reglamentarias que
se adopten en desarrollo del Anteproyecto sometido a informe estableceran a
buen seguro cautelas tendentes a garantizar la mencionada disociacién. En
este mismo sentido, es consciente de que ese ha sido el criterio en relacién con
las propias resoluciones de la Agencia, respecto de las que el articulo 37.2 de
la Ley Organica 15/1999 Gnicamente establece el principio general de
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publicidad, quedando no obstante limitada la difusion de los datos y sometidas
a previo proceso de disociacion las resoluciones como consecuencia de la
aplicacion de la Instruccion 1/2004, de 22 de diciembre, de la propia Agencia.

Sin embargo, la relevancia de la cuestién analizada en este lugar y
especialmente el hecho de que la informacién cuyo acceso se pretende pueda
afectar sencillamente los derechos de los afectados conduce a que se haga
necesario proponer una modificacién del articulo 21.5 del Anteproyecto
sometido a informe, sefialando que las resoluciones “se publicaran, previa
disociaciéon de los datos de caracter personal que las mismas
contuvieran, por medios electronicos y en los términos que se establezcan
reglamentariamente.

Madrid, 5 de junio de 2012.

EL DIRECTOR DE LA AGENCIA ESPANOLA
DE PROTECCION DE DATOS

& e

Fdo.- José Luis RodrigueZAlvarez.

SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
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