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Anteproyecto de ley de transparencia y acceso de los ciudadanos a la informacion piblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El reconocimiento y garantia del derecho de los ciudadanos a acceder a la informacién
publica es una practica de buen gobierno. La transparencia constituye una eficaz salvaguarda frente
a la mala administracidn, posibilita a los ciudadanos conocer mejor y vigilar el ejercicio de las
potestades, la prestacion de los servicios y el empleo de los recursos piiblicos y estimula a los
poderes publicos a funcionar de modo eficiente. Un gobierno transparente es, por ello, un gobierno
que genera confianza y que rinde un mejor servicio a la sociedad.

El nivel de transparencia y la facilidad de acceso a la informacion publica se consideran hoy,
ademas, indicadores de calidad de los sistemas democraticos. La idea de que la democracia requiere
que los ciudadanos, por si mismos y a través de los medios de comunicacién social, puedan conocer
con la mayor amplitud cdmo actiian los poderes publicos para controlarlos, detectar los malos
funcionamientos y contribuir a mejorar la calidad de la gestién publica, estd cada vez mas extendida
en las sociedades democréticas avanzadas. En la medida en que la transparencia y el acceso a la
informacion publica colaboran en la formacién de la opinién publica libre, su caracterizacién como
elementos potenciadores de la participacion ciudadana, que fortalecen los mecanismos y cauces
tradicionales de participacion politica, tiene pleno sentido.

En nuestro sistema constitucional la exigencia de publicidad de la actuacion de los poderes
publicos es un derivado del principio democratico sobre el que se funda la legitimidad del ejercicio
del poder. Asi resulta de nuestra Constitucion que, al reclamar la publicidad de la accién piblica en
una variedad de 4mbitos —como se desprende de los articulos 9.3, 24.2, 51.2, 80, 91, 120 CE-, la fija
como un auténtico principio constitucional. En consecuencia con este principio, la Constitucion
reconoce también el derecho de acceso a la informacion publica, un derecho cuya precisa




configuraciéon encomienda, no obstante, al legislador. En efecto, el articulo 105.1 b) remite a la ley
para la regulacion del acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos.

Principio de publicidad y derecho de acceso a la informacién publica estan llamados a
robustecer el principio democratico y a dotarle de significacién profunda, toda vez que potencian y
multiplican los cauces de comunicacién entre los ciudadanos y quienes se ocupan de la gestion de
los asuntos publicos. Por otra parte, si transparencia y derecho de acceso a la informacién dan
sustancia al “derecho a saber” de los ciudadanos, es también evidente que su eficacia complementa
y refuerza la del derecho fundamental a recibir libremente informacién del articulo 20.1.d) de la
Constitucion, un derecho del que depende la posibilidad misma de la existencia de opinion publica,
elemento indisociable del pluralismo politico propio del Estado democratico.

La presente Ley constituye una apuesta decidida por la cultura de la transparencia en la
gestion de los asuntos publicos. La transparencia en la actividad publica no debe verse como la
respuesta forzada por la eventual demanda de informacion por parte de los ciudadanos, sino como
un principio rector de la actividad publica; como el modo caracteristico de actuacion de los poderes
publicos en una democracia constitucional, en la que los poderes actian sometidos a la Constitucién
y al resto del ordenamiento, con criterios que atienden al interés general, y responden de su gestion
ante los ciudadanos.

I

En nuestro ordenamiento juridico diversas normas regulan el acceso de los ciudadanos a la
informacién que poseen los poderes publicos. La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comtn, en su
articulo 37, establecia hasta ahora la regulacion general del derecho de acceso de los ciudadanos a
los registros y los documentos obrantes en los archivos administrativos. Esta regulacién, como se ha
advertido a menudo, es mejorable: tiene lagunas y deficiencias notorias toda vez que limita el
derecho de acceso a los documentos relacionados con procedimientos terminados y archivados,
hace depender en la practica la efectividad del derecho de una decision discrecional de la
Administracién y condiciona su ejercicio a su compatibilidad con la eficacia en el funcionamiento
de los servicios publicos.

Ciertamente, en los tltimos afios se ha realizado un importante esfuerzo en la profundizacion
de la transparencia administrativa y ampliacion del acceso de los ciudadanos a la informacidn,
mediante la aprobacion de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente; la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios
Publicos; y la ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacién del sector
publico. Sin embargo, careciamos de una norma que con pretension de generalidad regulara el
acceso a la informacion publica y fortaleciera, en consecuencia, el ejercicio del control de la
actividad publica por parte de los ciudadanos. Ese vacio es el que pretende cubrir la presente ley.




En coherencia con los objetivos indicados, la Ley de Transparencia y Acceso de los
Ciudadanos a la Informacion Publica articula el principio de transparencia en la actuacion de los
poderes publicos, a los que impone deberes de publicidad activa y accesibilidad, y configura, como
reflejo de tal obligacion, el derecho de acceso a la informacion publica.

Esta Ley toma como fuente de inspiracion las técnicas y modelos decantados en la practica
normativa internacional y comparada y establece una regulacion del derecho de acceso a la
informacion publica que se alinea con la de las democracias mas avanzadas. En nuestro entorno
mas préximo, la Unién Europea y la gran mayoria de sus Estados miembros cuentan con una
normativa especifica sobre acceso a la informacién publica. En el Derecho comunitario, el derecho
a la informacién en poder de las instituciones, 6rganos y organismos comunitarios, tiene hoy
reconocimiento en el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea y en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea, y encuentra desarrollo en el Reglamento (CE) n°
1049/2001 de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento
Europeo, del Consejo y de la Comision. En el marco comunitario, el derecho de acceso, aunque
configurado como derecho auténomo, se ha vinculado con el principio democratico y el derecho de
participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos, con la obligacion de transparencia y con la
libertad de informacidn. Es, precisamente, la pertenencia del derecho de acceso al acervo juridico
de los Estados miembros, lo que ha llevado a su consagracion como derecho fundamental
comunitario.

El comiin acuerdo en la importancia de la transparencia en la actuacién de las autoridades
publicas ha impulsado la adopcion del Convenio Europeo sobre Acceso a los Documentos Publicos
por el Consejo de Ministros del Consejo de Europa, el 27 de noviembre de 2008. Abierto a la firma
de los Estados Miembros el 18 de junio de 2009, este Convenio constituye el primer instrumento
juridico internacional vinculante que reconoce un derecho general de acceso a los documentos
publicos. El Convenio establece unas normas de minimos inspiradas en las experiencias y practicas
de las legislaciones estatales y recoge, de este modo, los principios ya presentes en la
Recomendacion Rec (2002)2 del Comité de Ministros a los Estados Miembros sobre acceso a los
documentos publicos. Ambos textos parten del convencimiento de que, al garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a los documentos publicos, se dota a los ciudadanos de una fuente de
informacién que contribuye a formar opinién sobre los problemas de la sociedad y el
comportamiento y la actividad de las autoridades publicas, y se favorece la integridad, el buen
funcionamiento, la eficacia y la responsabilidad de éstas, todo lo cual juega en incremento de su
legitimidad.

I

El nuevo modelo regulador de la transparencia de la accidn pablica que establece la Ley se
sustenta sobre cuatro pilares fundamentales: la generalidad tanto del ambito subjetivo como
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objetivo de aplicacion; la proclamacion del derecho a acceder a la informacién como un derecho de
ciudadania cuyas limitaciones deben sujetarse al principio de proporcionalidad; la coherencia de la
regulacion con lo establecido en otros sectores del ordenamiento juridico, en particular, la
normativa de proteccion de datos personales; y, finalmente, la prevision de un conjunto de garantias
procedimentales y organicas que aseguren la efectividad del derecho de acceso.

La Ley tiene, en primer lugar, vocacién de fijar el régimen general del derecho de acceso a la
informacion para todos los poderes publicos. La regulacion de los elementos nucleares del derecho
de acceso se proyecta sobre la actividad administrativa de los distintos poderes y organizaciones
publicas, asi como sobre la actividad derivada del ejercicio de sus funciones propias, sin perjuicio,
en este ultimo caso, de lo especificamente previsto por la normativa correspondiente. Asimismo,
esa misma voluntad de generalidad se extiende a la configuracién del ambito objetivo de aplicacion
al superar la nocién mas restrictiva de documento y referirse a la mas omnicomprensiva de
informacidn, cualquiera que sea su soporte o forma de expresion.

Se introduce un cambio cualitativo en la configuracién del derecho de acceso a la
informacion. La Ley atribuye la titularidad del derecho de acceso a toda persona por igual,
cualquiera que sea su condicidn y sus circunstancias, y expresamente libera al solicitante de acceso
de cualquier deber de motivar su peticion de informacién. No es preciso, por tanto, que el
ciudadano acredite un interés legitimo o directo en el conocimiento de la informacién que demanda.
En cambio, la Ley impone al poder publico el deber de motivar, de conformidad con el principio de
proporcionalidad, la negativa a hacer accesible la informacion solicitada por concurrir alguna de las
limitaciones que prevé la Ley. Se dispone, en fin, la transparencia y publicidad como regla, salvo
que prevalezca un interés, publico o privado, del que derive un deber de reserva.

Uno de los aspectos relativos al acceso a la informacién piblica que demanda una concreta
solucion legislativa es, sin duda, la armonizacién de la normativa de proteccion de datos personales
con la regulacion de la transparencia de la actividad publica. En virtud de la legislacion reguladora
del derecho de proteccion de datos personales, la comunicacion de éstos a terceros por parte de los
poderes publicos, sin consentimiento de su titular, estd restringido a un conjunto tasado de
instituciones, por razon de las prevalentes funciones publicas que ejercen y, para lo demas, limitado
a los supuestos que expresamente autorice la Ley. Pues bien, el régimen normativo que introduce la
presente Ley pretende conjugar las exigencias del principio de transparencia con el debido respeto
del derecho a la proteccion de datos personales. Asi, mientras, por un lado, se cierra el acceso a la
informacion publica que contiene datos relativos a la intimidad o la vida privada de las personas -
salvo que el afectado lo consienta expresamente y por escrito, o lo autorice la Ley-, por otro lado, se
dispone como regla general la apertura del acceso a aquellas informaciones que, aun conteniendo

datos personales, estén directamente vinculadas con la organizacion, funcionamiento y actividad
publicas.

La proteccion efectiva del ejercicio del derecho de acceso reclama la prevision de un
conjunto de garantias procedimentales y organicas que permita una resolucién agil de las
reclamaciones a que dé lugar la aplicacién del régimen previsto en la Ley, pues, en muchos casos,
la informacién deja de tener valor si no es actual. Una de las técnicas introducidas para conseguir
que el derecho de acceso pueda ejercerse de forma pronta y sin dilaciones es la atribucién al
silencio de la administracion de un efecto positivo. Para obtener el reconocimiento ex silentio del
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derecho de acceso es preciso, sin embargo, la confirmacion de la solicitud por parte de quien la
interesa a fin de que el 6rgano o entidad active la debida diligencia para dictar una resolucion
expresa sobre el fondo del asunto. Si tras la presentacion de la solicitud confirmatoria, persiste la
pasividad administrativa, el solicitante podra considerar estimada su pretension. Las decisiones
sobre acceso agotan la via administrativa. De este modo, se dota al sistema de agilidad y se evita al
ciudadano la carga de interponer recursos administrativos como condicién para acceder a la tutela
Judicial. Al mismo tiempo, se prevé que el solicitante pueda plantear potestativamente una
reclamacién ante la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos y Acceso a la Informacién. La
existencia de un dérgano especializado de garantia es una técnica comin en los paises de nuestro
entorno que redunda en una mayor eficacia en la proteccién de los derechos de los ciudadanos y
permite, ademas, unificar los criterios de aplicacion de una Ley compleja como ésta. La experiencia
acumulada por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, asi como consideraciones elementales
de racionalidad organizativa, justifican la atribucién de esta nueva funcion a la Agencia, a la que se
da una nueva denominacion para hacer visible su nuevo ambito competencial, y cuya ley reguladora
se modifica para introducir los cambios indispensables.

IV

La ley se estructura en cuatro Capitulos, cinco Disposiciones Adicionales y dos
Disposiciones Finales.

El Capitulo primero se refiere al objeto y ambito de aplicacion de la Ley. El principio de
transparencia y publicidad se extiende a todos los poderes publicos sin excepcion, lo que se
compatibiliza con la necesidad de atender a las peculiaridades propias de la informacion relacionada
con el ejercicio del poder legislativo y judicial. Ademas, es de aplicacion a todas las entidades y
sujetos, publicos y privados, que ejerzan potestades administrativas o presten servicios publicos. Se
privilegia, asi, el criterio funcional de la naturaleza de la actividad sobre el formal de la
personalidad juridica publica o privada, en busca de la maxima transparencia de la actividad
publica. La transparencia abarca cualquier informacion, definida del modo més amplio, y no sélo
implica la divulgacidn a solicitud de los ciudadanos sino también medidas de publicidad activa.

En el Capitulo segundo se determina la titularidad del derecho, su régimen de ejercicio y las
limitaciones a las que estd sujeto. Se establece, en particular, que la concurrencia de éstas no
excluye automaticamente el derecho de acceso, sino que obliga a realizar en cada caso un juicio de
ponderacion en €l que se examinara si existe un interés publico superior que justifique la publicidad
de la informacién. Se incorpora, ademads, una regulacion especifica sobre el acceso a la informacién
publica que contenga datos personales. Finalmente, se establece la obligacién de valorar, en todos
los casos en los que la informacién que se solicita resulte afectada por una limitacion, la posibilidad
de conceder acceso parcial y se advierte de la duracién condicionada de las limitaciones al tiempo
en que estén justificadas.

El Capitulo tercero trata del procedimiento para el acceso a la informacion piblica en el
ambito de la actuacién administrativa. Se establecen los elementos procedimentales basicos que han
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de garantizar el ejercicio efectivo del derecho. Se prevé la participacién en el procedimiento de
quienes pudieran verse afectados en sus derechos por la divulgacion de la informacién y se
establece una pauta de colaboracion entre administraciones a la hora de la decisién de las peticiones
de acceso que toma en cuenta la autoria de la informacién. Se determina el sentido positivo del
silencio administrativo, condicionado Unicamente al requisito de presentacion en plazo de solicitud
confirmatoria. En refuerzo de la eficacia del derecho, se establece un conjunto de obligaciones
positivas de promocion de los objetivos de transparencia y publicidad que fija la Ley, que se
precisan y detallan para la Administracion General del Estado.

En el Capitulo cuarto se regula el procedimiento de la reclamacion potestativa ante la
Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos y Acceso a la Informacion, que podra hacerse valer frente
a las resoluciones de la Administraciéon General del Estado y otros sujetos que ejercen funciones
publicas o potestades administrativas en el ambito estatal. El control judicial de las resoluciones
definitivas en materia de derecho de acceso a la informacién, incluidas las de la instancia
especializada, corresponde al orden contencioso-administrativo.

La Ley se completa con cinco Disposiciones Adicionales, la Gltima de las cuales modifica el
Capitulo VI de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal, y dos Disposiciones Finales; la primera, relativa al fundamento competencial, y la
segunda, al plazo de entrada en vigor de la Ley, que se fija en tres meses.
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CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto,
a) configurar el derecho de acceso a la informacion publica

b) regular el procedimiento para su ejercicio en el ambito de la actuacion
administrativa

c) establecer mecanismos para garantizar la transparencia en la actividad publica
Articulo 2. Informacién publica

1. A los efectos de esta ley, se considera informacion publica aquella informacion,
cualquiera que sea su soporte y forma de expresion, elaborada o adquirida por los poderes
publicos en el ejercicio de sus funciones y que obre en su poder.

2. Se considera asimismo informacién publica la que obre en poder de otras entidades
o sujetos que presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas, siempre que
haya sido generada u obtenida en el gjercicio de su actividad publica.

3. Queda excluida del derecho de acceso, la informacion en curso de elaboracion o en
curso de publicacion general, la que requiere una previa actividad de reelaboracion y, en
general, la meramente auxiliar y de apoyo para el ejercicio de la actividad publica, como
notas, borradores, opiniones, resimenes, informes y comunicaciones internas, que no tienen
caracter oficial y no se destinan a formar parte de un expediente.

Articulo 3. Transparencia de la actividad publica y principio de publicidad activa

1. Los poderes publicos facilitardn, preferentemente por medios electronicos, la
informacion cuya divulgacion resulte de mayor relevancia para garantizar la transparencia de
su actividad, con respeto a las limitaciones contempladas en esta ley.

2. Se publicaran en formato electronico las directivas, instrucciones, circulares y notas
o respuestas que tengan incidencia en la interpretacion o aplicacién del Derecho, omitiendo,
en su caso, los datos personales que figuren en ellas.




CAPITULO I
EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 4. Titulares del derecho de acceso

Todas las personas tienen derecho a acceder, previa solicitud, a la informacién

publica, sin mas limitaciones que las contempladas en esta ley. No sera necesario motivar la
solicitud.

Articulo 5. Limitaciones del derecho de acceso

1.

El derecho de acceso sélo podra ser limitado cuando de la divulgacion de la

informacién pudiera resultar un perjuicio para:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

g)
h)

i)

J)

La seguridad nacional y la defensa.
Las relaciones exteriores.
La seguridad publica.

La prevencion, investigacion y sancion de las infracciones penales, administrativas o
disciplinarias.

Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control

Los intereses publicos econémicos y comerciales

La integridad de los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva

La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de
decision

La garantia de los derechos constitucionales, incluidos el secreto profesional y la
propiedad intelectual e industrial

La vida privada y los intereses particulares legitimos

2. Las limitaciones seran proporcionadas atendido su objeto y su finalidad de proteccién y

se aplicardn a menos que un interés publico superior justifique la divulgacién de la
informacion.




Articulo 6. Derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales

1. Las solicitudes de acceso a informacion publica que contenga datos personales se
regiran por lo dispuesto en esta ley. No obstante, cuando se trate de datos personales
referidos exclusivamente al propio solicitante, la normativa aplicable sera la de proteccion de
datos personales.

2. Las solicitudes de acceso a informacion publica que contenga datos intimos o que
afecten a la vida privada se denegaran, salvo que exista consentimiento expreso y por escrito
del afectado, o una ley lo autorice.

A los efectos de esta ley, se consideran en todo caso datos intimos los referidos a la
ideologia, afiliacién sindical, religién, creencias, origen racial, salud y sexualidad.

3. Las solicitudes de acceso a una informacion que contenga datos personales que no
tengan la consideracion de intimos ni afecten a la vida privada se estimaran cuando se trate
de informacién directamente vinculada con la organizacion, funcionamiento y actividad
publica del 6rgano o entidad al que se solicite.

No obstante lo anterior, se denegara el acceso cuando se considere que en el caso
concreto concurren especiales circunstancias que hacen prevalecer la proteccion de los datos
personales sobre el interés publico en la divulgacion de la informacidn.

4. El tratamiento posterior de los datos personales obtenidos mediante el ejercicio del
derecho de acceso estara sujeto a la normativa sobre proteccidn de datos personales.

Articulo 7. Acceso parcial

1. Cuando la informacion solicitada esté afectada por alguna de las limitaciones
indicadas, siempre que sea posible se concedera el acceso parcial, omitiendo la informacion
afectada por la limitacidn, salvo que de ello resulte una informacién distorsionada o carente
de sentido.

2. En el caso de informacidn que contenga datos personales de terceros, se concedera
el acceso cuando sea posible la anonimizacién de la informacion solicitada sin menoscabo
del objetivo de transparencia perseguido por esta ley.

3. Cuando se conceda el acceso parcial, debera garantizarse la reserva de la
informacion afectada por las limitaciones y la advertencia y constancia de esa reserva.

Articulo 8. Alcance temporal de las limitaciones

Las limitaciones al derecho de acceso contempladas en este Capitulo sélo seran de
aplicacion durante el periodo de tiempo determinado por las leyes o en tanto se mantenga la
razon que las justifique.
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CAPITULO III

PROCEDIMIENTO PARA EL ACCESO A LA INF ORMACION PUBLICA EN EL
AMBITO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Articulo 9. Informacion publica en el Ambito de la actuacion administrativa

1. El procedimiento regulado en este Capitulo se aplica a la informacion piblica en
poder de las Administraciones publicas, de las Entidades de derecho publico que sean
dependientes o estén vinculadas a ellas, incluidas las Universidades publicas, y de las
Corporaciones de derecho publico y demas personas fisicas o juridicas que presten servicios
publicos o ejerzan potestades administrativas.

2. Este procedimiento también sera de aplicacion a los poderes piblicos no incluidos
en el apartado anterior en lo relativo a la informacién relacionada con sus actividades
administrativas. La publicidad del resto de sus actuaciones se regird por su normativa
especifica.

Articulo 10. Solicitud de acceso a la informacién

1. Las solicitudes deberan dirigirse al 6rgano o entidad en cuyo poder se encuentre la
informacién y seran resueltas por el 6rgano competente segin las normas de funcionamiento
de cada entidad, que se haran publicas de conformidad con lo previsto en el articulo 17.1.a)
de esta Ley.

2. La solicitud podra hacerse por cualquier medio, incluidos los electrénicos, que
permita la constancia de:

a) la identidad del solicitante

b) la indicacién precisa de la informacién que se solicita, sin que sea requisito
indispensable identificar un documento o expediente concreto

c) en su caso, la modalidad preferida de acceso a la informacidn solicitada.

d) una direccidn de contacto a la cual puedan dirigirse las comunicaciones a propésito
de la solicitud

3. Cuando una solicitud de informacion esté formulada de manera imprecisa, se pedira
al solicitante que la concrete, dandole para ello un plazo de diez dias y teniéndolo por
desistido en su peticion en caso contrario. A tal efecto, se le prestara asistencia teniendo en
cuenta, en su caso, las necesidades especiales de algunos colectivos.
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4. El solicitante podra exponer las razones que justifican la publicidad de la
informacion. En ningun caso podra exigirse dicha motivacion ni su ausencia excusaré a la
instancia competente de resolver conforme a los criterios establecidos en esta ley.

Articulo 11. Causas de inadmision

Se acordara motivadamente la inadmision a tramite de las solicitudes cuando:

a) se refieran a informacion excluida del derecho de acceso o que no obre en poder del
organo o entidad a que se dirijan, salvo que se conozca cual sea la instancia competente, en
cuyo caso se le remitiran dando cuenta de ello al solicitante;

b) se consideren abusivas por su caracter manifiestamente irrazonable o repetitivo,
que no esté justificado por la finalidad de transparencia perseguida por esta ley.

Articulo 12. Intervencion de terceros

1. Cuando las solicitudes se refieran a informacion que afecte a derechos o intereses
de terceros contemplados en los articulos 5 y 6, el 6rgano encargado de resolver dara traslado
de las mismas a los afectados siempre que las alegaciones de estos pudieran ser
determinantes del sentido de la resolucién. El traslado de la solicitud se hara sin mencién de
la identidad del solicitante y con fijacion de un plazo de alegaciones de veinte dias.

2. El traslado de la solicitud al afectado producira la suspension del plazo para
resolver hasta que se reciban sus alegaciones o transcurra el plazo de veinte dias a contar
desde su notificacion.

Articulo 13. Colaboracion entre Administraciones publicas

Cuando la informacidn interesada obre en poder del 6rgano o entidad ante el que se
presenta la solicitud de informacion por haber sido remitida por otra Administracion publica
que es la autora o generadora de la informacién en cuestion, la solicitud de informacién se
remitira a ésta para que decida sobre el acceso, indicandole al solicitante esta circunstancia.

Articulo 14. Plazo para resolver y sentido del silencio

1. Las resoluciones sobre las solicitudes de acceso se adoptaran y notificaran lo antes
posible, y en todo caso, en el plazo méaximo de treinta dias desde su recepcién por el érgano
competente, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 12 y 13.

12




Cuando el volumen o la complejidad de la informacién solicitada hagan imposible
cumplir el citado plazo, éste se podra ampliar por otros treinta dias, informando de esta
circunstancia al solicitante en los diez dias siguientes a la recepcion de la solicitud.

2. Si en el plazo maximo previsto para resolver y notificar no se hubiese recibido
resolucién expresa, el solicitante debera interponer solicitud confirmatoria de su pretension
en el plazo de diez dias ante el mismo 6rgano competente para resolver, teniéndose en caso
contrario por desistido. Transcurridos treinta dias desde la interposicion de la solicitud
confirmatoria sin haberse notificado resolucion expresa, se entendera estimada la solicitud.

Articulo 15. Resolucion

1. La resolucion se hara por escrito y se notificara al solicitante y, en su caso, al
tercero afectado. Cuando sea estimatoria, total o parcialmente, de la solicitud, indicara la
modalidad y, cuando proceda, el plazo y las circunstancias del acceso, que deberin
garantizar la efectividad del derecho y la integridad de la informacion.

Cuando la resolucion conceda el acceso total o parcial a una informacién que afecte a
un tercero que se haya opuesto, el acceso sélo se hara efectivo una vez transcurrido el plazo
para recurrirla sin que se haya interpuesto el recurso pertinente.

2. Seran motivadas las resoluciones que denieguen total o parcialmente el acceso, las
que lo concedan cuando haya habido intervencion de un tercero afectado y las que prevean
una modalidad de acceso distinta a la solicitada.

Cuando la mera indicacién de la existencia o no de la informacion pudiera incurrir en
alguna de las limitaciones al derecho de acceso, se hara constar dicha circunstancia.

3. En caso de que la resolucion desestimatoria esté fundada en la existencia de
derechos de propiedad intelectual o industrial de terceros, se incluird la referencia a la
persona fisica o juridica titular de los derechos cuando ésta sea conocida, o, alternativamente,
al cedente del que se haya obtenido la informacion.

4. Las resoluciones en la materia objeto de esta ley ponen fin a la via administrativa y
son recurribles ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, cualquiera que sea el 6rgano
o entidad autora de las mismas.

Articulo 16. Modalidades de acceso y costes

1. Cuando se solicite que la informacién sea suministrada en una modalidad
determinada, debera accederse a dicha pretension a menos que concurra alguna de las
circunstancias que se indican a continuacion:

a) que la informacion haya sido difundida previamente y el solicitante pueda acceder a
ella facilmente; en cuyo caso, podra optarse por informar al solicitante acerca de dénde

puede acceder a dicha informacion
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b) que no sea posible poner a disposicion del solicitante la informacién en la
modalidad elegida, en particular en los casos en que el acceso in situ pueda ocasionar la
pérdida o deterioro del soporte original, o no sea posible la copia en un formato determinado
debido a la inexistencia de equipos técnicos disponibles, o cuando la modalidad de acceso
solicitada pueda afectar al derecho de propiedad intelectual

2. El acceso in situ a la informacién sera gratuito. En el caso de los archivos,
bibliotecas y museos, se atendera a su legislacion especifica.

La expedicion de copias y la transposicion a formatos diferentes al original en que se
contenga la informacién podrd someterse al pago de una cantidad que no exceda de sus
costes. Para el establecimiento de las tarifas en el caso de las Administraciones y organismos
del sector publico, se estara a lo previsto en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos y en la normativa que resulte de aplicacion en el ambito autondémico o local.

Articulo 17. Medidas complementarias

1. Los organos y entidades incluidos en el ambito de aplicacion de este procedimiento
adoptaran medidas complementarias para garantizar el disfrute efectivo del derecho de
acceso a la informacion piblica. A estos efectos:

a) Informaran a los ciudadanos sobre las materias y actividades de su competencia y sobre el
contenido del derecho de acceso a la informacién y las modalidades de su ejercicio.
Asimismo informaran del departamento, servicio u 6rgano competente para la resolucion de
las solicitudes de acceso a la informacion.

b) Garantizaran la formacién en la materia objeto de esta ley de las personas
competentes para tramitar o decidir los procedimientos y practicas contempladas en la
misma.

c) Estableceran medidas de gestion de la informacion que hagan facilmente accesible
su localizacién y divulgacion y procedimientos claros y preestablecidos de conservacién y
destruccion de documentos.

2. La Administracion General del Estado fomentara el empleo de la Red de oficinas
de atencion integral al ciudadano (Red 060) para dar cumplimiento a las previsiones de esta
ley.

3. Todos los Ministerios mantendran permanentemente actualizadas y a disposicién de
los ciudadanos en las unidades de informacién correspondientes y en sus sedes electronicas,
el esquema de su organizacion y el de sus organismos dependientes, y las guias informativas
sobre los procedimientos administrativos, servicios y prestaciones de la competencia del
Ministerio y de sus organismos publicos, e incluirin en sus respectivas Cartas de Servicios
informacion acerca del contenido del derecho de acceso y del procedimiento para hacerlo
efectivo, asi como las medidas de publicidad activa emprendidas.
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4. En el ambito de la Administracién General del Estado seran objeto de publicacién
en sus respectivas sedes electrénicas los presupuestos ministeriales y de sus organismos
publicos, con descripcion de las partidas presupuestarias y los datos pertinentes para el
seguimiento de su ejecucion.

5. La informacién econdmica y estadistica en poder de la Administracion General del
Estado cuya difusion publica sea mas relevante se publicarA de manera periddica y
previsible, en formato accesible, facilitando las fuentes, notas metodolégicas y modelos
utilizados.

CAPITULO IV

RECLAMACION ANTE LA AGENCIA ESPANOLA DE !’ROTECCI(')N DE DATOS
Y ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 18. Reclamacién ante la Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos y Acceso a
la Informacién

1. Contra la resolucién en materia de acceso recaida en el procedimiento regulado en
el Capitulo anterior dictada por un érgano de la Administracion General del Estado o por una
entidad dependiente o vinculada a la misma o cuya actividad esté bajo su control o
supervision, el solicitante de informacion, asi como el tercero afectado, podran formular
reclamacion ante la Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos y Acceso a la Informacidn.
Dicha reclamacion, que tiene caracter potestativo, sustituye al recurso de reposicién, al
amparo de lo previsto en el articulo 107.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
régimen juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento administrativo
comun.

2. La reclamacién habra de formalizarse en el plazo maximo de treinta dias a contar
desde el dia siguiente en que se notifica la resolucion.

3. Recibida la reclamacién la Agencia daré traslado de la misma al 6rgano o entidad
en cuyo poder se encuentre la informacion para que le remita, junto a sus alegaciones, lo
actuado, todo ello en el plazo maximo de diez dias.

Se dara igualmente traslado de la reclamacion a quien haya intervenido en el
procedimiento previo, con un plazo de diez dias para formular alegaciones.

4. Recibida la informacién y las alegaciones, o transcurrido el plazo para ello, el
Director de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos y Acceso a la Informacién adoptara
una resolucion. La resolucion se notificard al reclamante, al érgano o entidad en cuyo poder
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se encuentre la informacion y, de haberlos, a los terceros interesados. En el caso de que la
resolucién sea estimatoria del acceso, indicara la modalidad de acceso y el plazo para hacerlo
efectivo, que empezara a contar una vez expirado el plazo para su impugnacién sin que se
haya interpuesto el recurso judicial pertinente.

5. El plazo maximo de resolucion de la reclamacion sera de dos meses. En caso de
falta de resolucién en plazo, la reclamacion se entendera desestimada.

Disposicion adicional primera. Procedimiento de acceso a la informacién en el ambito
del poder legislativo y judicial y de otros érganos constitucionales

1. El derecho de acceso a la informacion generada, obtenida y custodiada por los
organos del poder legislativo o judicial en el desempefio de sus funciones propias se ejercera
en los términos que dispongan sus normas de organizacién y funcionamiento. Se estara
asimismo a lo dispuesto en las normas propias de organizaciéon y funcionamiento para lo
relativo al acceso a la informacion en poder del Tribunal Constitucional, del Consejo General
del Poder Judicial y del Tribunal de Cuentas.

2. A menos que expresamente se disponga de otro modo, las previsiones contenidas
en los Capitulos 1 y II de la presente Ley tendran la consideracién de disposiciones comunes
del derecho de acceso a la informacion publica.

Disposicién adicional segunda. Regulaciones especiales del derecho de acceso a la
informacién publica.

1. El acceso de quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento
administrativo en curso a los documentos relativos a tal procedimiento se regira por la
normativa sobre procedimiento administrativo.

2. Se regira por su normativa especifica el acceso a secretos oficiales, al registro civil,
al registro de la propiedad, al registro mercantil, al registro central de penados y rebeldes, a
la estadistica publica, al censo electoral y al padron municipal de habitantes, a los registros
administrativos de apoyo a la Administracion de Justicia, a la informacion sanitaria y, en
general, aquellas materias que tengan previsto un régimen legal especifico de acceso a la
informacion.

3. Lo dispuesto en esta Ley sera de aplicacion respecto del acceso a la informacion
ambiental, a la destinada a su reutilizacion comercial y a la obrante en los archivos histéricos
de titularidad publica, en lo no previsto en sus respectivas normativas reguladoras. La
Agencia Espafiola para la Proteccion de Datos y el Acceso a la Informacion ejercera sus
funciones respecto de la aplicacién de dicha normativa en el 4mbito estatal.

4. Las previsiones del Capitulo Il de esta Ley seran de aplicacién a archivos de
titularidad privada sostenidos, total o parcialmente, con fondos publicos.
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Disposicién adicional tercera. Modificacion del articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comiin

El articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, pasa a tener la
siguiente redaccion:

“Articulo 37. Derecho de acceso a la informacién publica

Los ciudadanos tienen derecho a acceder a la informacion publica en los términos y
con las condiciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso de los ciudadanos a la
Informacion Piblica”

Disposicion adicional cuarta. Modificacion del apartado 3 del articulo 70 de la Ley
7/198S, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local.

El articulo 70, apartado 3, de la Ley 7/198S, de 2 de abril, reguladora de las bases del
régimen local, pasa a tener la siguiente redaccion:

“Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias y certificaciones acreditativas de los
acuerdos de las corporaciones locales y sus antecedentes, asi como a consultar los archivos
Yy registros en los términos dispuestos en la Ley X/X, de X de X, de transparencia y acceso de
los ciudadanos a la informacion publica”

Disposicion adicional quinta. Modificacién del Capitulo VI de la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal

1. La Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos pasa a denominarse Agencia Espaiiola de
Proteccion de Datos y Acceso a la Informacion.

Las referencias a la Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos en la Ley Orgéanica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, en las normas a las que se
refiere la disposicion transitoria tercera de esta Ley, asi como en cualesquiera otras normas

en vigor, deberan entenderse realizadas a la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos y
Acceso a la Informacion.

2. El apartado primero del articulo 37 queda redactado como sigue:

“1. Son funciones de la Agencia de Proteccion de Datos y Acceso a la Informacién:
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a) Velar por el cumplimiento de la legislacion sobre proteccion de datos, transparencia
y acceso a la informacién y controlar su aplicacion, en especial en lo relativo a los derechos
de informacion, acceso, rectificacidn, oposicion y cancelacion de datos.

b) Emitir las autorizaciones previstas en la Ley o en sus disposiciones
reglamentarias.

¢) Dictar, en su caso, y sin perjuicio de las competencias de otros  6rganos, las
instrucciones precisas para adecuar los tratamientos a los principios de la presente Ley y de
la legislacion de transparencia y acceso a la informacion.

d) Atender las peticiones y reclamaciones formuladas por las personas afectadas.

e) Emitir informes juridicos no vinculantes a solicitud de los obligados al
cumplimiento de lo dispuesto en la normativa sobre proteccion de datos y sobre
transparencia y acceso a la informacion.

f) Proporcionar informacion a las personas acerca de sus derechos en materia de
tratamiento de los datos de caracter personal y de transparencia y acceso a la informacion.

g) Requerir a los responsables y los encargados de los tratamientos, previa
audiencia de éstos, la adopcion de las medidas necesarias para la adecuacion del tratamiento
de datos a las disposiciones de esta Ley y, en su caso, ordenar la cesacion de los tratamientos
y la cancelacion de los ficheros, cuando no se ajuste a sus disposiciones.

h) Requerir a los responsables y los encargados del acceso a la informacion puiblica, la
adopcién de las medidas necesarias para garantizar la eficacia de la legislacién sobre
transparencia y acceso a la informacién y, en su caso, ordenar la divulgacién o la reserva de
informacién publica, segun proceda.

i) Ejercer la potestad sancionadora en los términos previstos por el Titulo VII de la
presente Ley.

j) Informar, con caracter preceptivo, los proyectos de disposiciones generales que
desarrollen esta Ley o la legislacion sobre transparencia y acceso a la informacién piblica.

k) Recabar de los responsables de los ficheros y de quienes tengan en su poder
informacién publica cuanta ayuda e informacién estime necesaria para el desempeiio de sus
funciones.

1) Velar por la publicidad de la existencia de los ficheros de datos con caracter
personal, a cuyo efecto publicard periddicamente una relacion de dichos ficheros con la
informacioén adicional que el Director de la Agencia determine.

m) Redactar una memoria anual y remitirla a los Ministerios de Presidencia y de
Justicia.
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n) Ejercer el control y adoptar las autorizaciones que procedan en relacion con los
movimientos internacionales de datos, asi como desempeiiar las funciones de cooperacion
internacional en materia de proteccion de datos personales.

0) Velar por el cumplimiento de las disposiciones que la Ley de la Funcion
Estadistica Publica establece respecto a la recogida de datos estadisticos y al secreto
estadistico, asi como dictar las instrucciones precisas, dictaminar sobre las condiciones de
seguridad de los ficheros constituidos con fines exclusivamente estadisticos y ejercer la
potestad a la que se refiere el articulo 46.

p) Cuantas otras le sean atribuidas por normas legales o reglamentarias.”

3. Se incorpora a los miembros que componen el Consejo Consultivo del articulo 38:

“Un representante de los archiveros y documentalistas, propuesto por la Federacion Espafiola
de Asociaciones de Archiveros, Bibliotecarios, Arquedlogos, Museédlogos vy
Documentalistas”

Disposicion final primera. Fundamento competencial.

En relacién con la aplicacion de la presente Ley por las Administraciones publicas,
los Capitulos I y 11, el Capitulo III, salvo los apartados 2 al 5 del articulo 17, asi como las
Disposiciones Adicionales segunda, tercera y cuarta, se dictan al amparo de lo dispuesto en
el articulo 149.1.18" de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia sobre las
bases del régimen juridico de las Administraciones Puablicas y el procedimiento
administrativo comun.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor a los tres meses de su publicacidn en el Boletin Oficial del Estado.
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