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Anteproyecto de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno

Articulo 1. Objeto

Esta Ley tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, reconocer y garantizar el derecho
de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben
cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento.

Titulo I. Transparencia de la Actividad Publica

Articulo 2. Ambito de aplicacion.
1. Las disposiciones de este titulo se aplicaran a:
a. La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Autonomas

y las Entidades que integran la Administracion local.

b. Los organismos autonomos, entidades publicas empresariales y las entidades de Derecho
Publico que, con independencia funcional o con una especial autonomia reconocida por la Ley,
tengan atribuidas funciones de regulacién o control de caracter externo sobre un determinado
sector o actividad.

c. Las entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes
de cualquiera de las Administraciones publicas, incluidas las Universidades Publicas.

d. El Congreso de los Diputados, el Senado, el Tribunal Constitucional y el Consejo General del
Poder Judicial, asi como el Consejo de Estado, el Defensor del Pueblo, el Tribunal de
Cuentas, el Consejo Econdmico y Social y las instituciones autonémicas analogas, en
relacion con sus actividades sujetas a Derecho administrativo.

e. Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta, de las
entidades previstas en este articulo sea superior al 50 por 100.

f. Las fundaciones del sector publico previstas en la legislacién en materia de fundaciones.

g. Las asociaciones constituidas por las Administraciones, organismos y entidades previstos en
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este articulo.

2. Las personas fisicas y juridicas que presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas
estaran obligadas a suministrar a la Administracion a la que se encuentren vinculadas toda la
informacién necesaria para el cumplimiento por aquella de las obligaciones previstas en esta Ley.

Capitulo I: Publicidad Activa

Articulo 3. Principios generales

1. Los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de este Titulo publicaran de forma periddica y
actualizada la informacion cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su
actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacion publica.

2. Las obligaciones de transparencia contenidas en este Capitulo se entienden sin perjuicio de la aplicacion
de otras disposiciones especificas que prevean un régimen mas amplio en materia de publicidad.

3. Seran de aplicacion, en su caso, los limites al derecho de acceso a la informacion publica previstos en el
articulo 10 y, especialmente, el derivado de la proteccion de datos de caracter personal, regulado en el
articulo 11.

Articulo 4. Informacioén institucional, organizativa y de planificacion.

1. Las Administraciones Publicas incluidas en el ambito de aplicacién de este Titulo, publicaran en formato
electronico, en sus sedes electrénicas o paginas web, informacion relativa a las funciones que
desarrollan, la normativa que les es de aplicaciéon asi como su estructura organizativa. A estos efectos,
incluiran un organigrama actualizado que permita identificar a los responsables de las principales
unidades.

2. Asimismo, publicaran, en sus sedes electronicas o paginas web, los planes y programas anuales y
plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto
para su consecucion. Su grado de cumplimiento debera ser objeto de evaluacion y publicacion periédica.
En el ambito de la Administracion General del Estado corresponde a las inspecciones generales de

servicios la evaluacion del cumplimiento de estos planes y programas.

Articulo 5. Informacién de relevancia juridica

Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, publicaran en sus sedes electrénicas o paginas
web:

a. Las directrices, instrucciones, circulares o respuestas a consultas planteadas por los particulares u otros
érganos en la medida en que supongan una interpretacion del Derecho.
b. Los Anteproyectos de Ley cuya iniciativa les corresponda.

c. Los proyectos de reglamentos cuya iniciativa les corresponda, una vez que se hayan emitido los
dictdmenes preceptivos por parte de los 6rganos consultivos correspondientes.

d. Las memorias u otros documentos que conformen los expedientes de elaboracion de los textos
normativos.

Articulo 6. Informacién econémico-presupuestaria y estadistica

Los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este Titulo deberan hacer publica la informacion relativa a los
actos de gestion administrativa con repercusion econdmica o presupuestaria que se indican a continuacion:

a. Los contratos adjudicados, con indicacién del objeto, el importe de licitacion y de adjudicacion, el
procedimiento utilizado para su celebracion y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones,
prorrogas y variaciones de plazo o de precio del contrato.

Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector
publico.

b. La relacion de los convenios suscritos, con mencion de las partes firmantes, su objeto y, en su caso, las
obligaciones econémicas convenidas.

c. Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de su importe, objetivo o finalidad y
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beneficiarios. Se entienden incluidas las subvenciones y ayudas reguladas en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

d. Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e informacion actualizada
sobre su estado de ejecucion.

e. Las retribuciones percibidas por los érganos superiores o directivos, y, en el caso de sociedades
mercantiles sujetas a la presente Ley, del Presidente, Consejero Delegado o maximo responsable a los
que se refiere el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los
maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades. Igualmente se
haran publicas las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del abandono del cargo.

f. Las resoluciones dictadas por la Oficina de Buen Gobierno y Conflictos de Intereses sobre la
compatibilidad de las actividades privadas a realizar por los cargos mencionados en el articulo 3 de la Ley
5/2006, de 10 de abril, de conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y altos cargos de la
Administracion General del Estado.

g. Lainformacion estadistica necesaria para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los servicios
publicos que sean de su competencia.

Articulo 7. Portal de la Transparencia
1. La Administracion General del Estado desarrollara un Portal de la Transparencia que permita el acceso
de los ciudadanos a toda la informacion a la que se refieren los articulos anteriores.

2. El Portal de la Transparencia incluird, en los términos en los que se establezca reglamentariamente, la
informacion cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia.

3. La Administracién General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas y las
Entidades que integran la Administracién local podran adoptar otras medidas complementarias para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia recogidas en este capitulo.

Capitulo II: Derecho de Acceso a la Informacion Publica

Seccion 12 Régimen General.

Articulo 8. Derecho de acceso a la informacién publica.

Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica, en los términos previstos en el articulo 105 b)
de la Constitucion Espafiola y en esta Ley.

Articulo 9. Informacién Publica

Se entiende por informacién publica la que obre en poder de cualquiera de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este Titulo y que haya sido elaborada o adquirida en el ejercicio de sus funciones publicas, siempre y
cuando no afecte a la seguridad nacional, la defensa, las relaciones exteriores, la seguridad publica o la prevencion,
investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios.

Articulo 10. Limites al derecho de acceso

1. El derecho de acceso podra ser restringido cuando la divulgacién de la informacién suponga un perjuicio
para:
a. Laigualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.
b. Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control.
c. Los intereses econdmicos y comerciales.
d. La politica econdémica y monetaria.
e. El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.
f. La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decision.

g. La proteccion del medio ambiente.

2. La aplicacion de los limites sera justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccién
perseguida.
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Articulo 11. Proteccion de datos personales

1. Cuando la solicitud de acceso se refiera a informacion publica que contenga datos de caracter personal
se aplicaran las disposiciones previstas en esta Ley. No obstante, se aplicara la normativa de protecciéon
de datos personales cuando los datos que contenga la informacion se refieran Unicamente al solicitante.

2. Si la informacién solicitada contuviera datos especialmente protegidos en los términos de la normativa de
proteccién de datos personales, se denegara el acceso salvo que el titular de los datos consienta
expresamente y por escrito su divulgacion.

3. Con caracter general y, salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos personales
sobre el interés publico en la divulgacion que lo impidan, se concedera el acceso a informaciéon que
contenga datos vinculados con la organizacién, funcionamiento o actividad publica del érgano.

4. Asimismo, se podra conceder el acceso a informacion que contenga datos personales que no tengan la
consideracion de especialmente protegidos si, previa ponderacion suficientemente razonada, el érgano
competente para resolver considera que no se perjudica ninguin derecho constitucionalmente protegido.

5. La normativa de proteccién de datos personales sera de aplicacién al tratamiento posterior de los datos
personales obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

Articulo 12. Acceso parcial

En los casos en que sea de aplicacién alguno de los limites previstos en el articulo 10 pero no se vea afectada la
totalidad de la informacién, se concedera el acceso parcial, previa omision de la informacion a la que se le aplique el
limite, salvo que de ello resulte una informacion distorsionada o que carezca de sentido.

Articulo 13. Excepciones

Se exceptuan del ejercicio del derecho de acceso las solicitudes que se refieran a informacion:

a. Que esté en curso de elaboracién o de publicacion general.

b. Que tenga caracter auxiliar o de apoyo como la contenida en notas, borradores, opiniones, resimenes,
informes y comunicaciones internas o entre 6rganos o entidades administrativas.

c. Para cuya divulgacién sea necesaria una accion previa de reelaboracion.

Seccidn 22, Ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica

Articulo 14. Solicitud de acceso a la informaciéon

1. El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso se iniciara con la presentacion de la
correspondiente solicitud que debera dirigirse al titular del 6rgano administrativo o entidad que posea la
informacion.

2. La solicitud podra presentarse por cualquier medio y debera especificar:

# La identidad del solicitante.
» La informacion que se solicita.
# Una direccion de contacto, preferentemente electrénica, a efectos de comunicaciones.

# En su caso, la modalidad que se prefiera para acceder a la informacion solicitada.

3. El solicitante podra incluir los motivos por los que solicita la informacién y que deberan ser tenidos en
cuenta cuando se dicte resolucion. No obstante, la ausencia de motivacion no sera por si sola causa de
rechazo de la solicitud.

Articulo 15. Causas de inadmision
Se inadmitiran a tramite, previa resolucion motivada, las solicitudes:

a. Cuyo objeto sea informacion exceptuada del derecho de acceso en los términos previstos en los articulos
9y 13 de esta Ley.

b. Dirigidas a un érgano en cuyo poder no obre la informaciéon cuando se desconozca el competente.

c. Que sean manifiestamente repetitivas y tengan un caracter abusivo no justificado con la finalidad de
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transparencia de esta Ley.

d. Que afecten a una pluralidad de personas cuyos datos personales pudieran revelarse con el acceso a la
peticion, en numero tal que no sea posible darles traslado de la solicitud en el tiempo establecido para su
resolucion.

Articulo 16. Tramitacion
1. Si la solicitud se refiere a informacion que no obre en poder de la autoridad publica a la que se dirige,
ésta la remitira al competente, si lo conociera, e informara de esta circunstancia al solicitante.

2. Cuando la solicitud no identifique de forma suficiente la informacién, se pedira al solicitante que la
concrete en un plazo de 10 dias, con indicacién de que, en caso contrario, se le tendra por desistido.

3. Si la informacién solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros, debidamente
identificados, se les concedera un plazo de 15 dias para que puedan realizar las alegaciones que
estimen oportunas. El solicitante debera ser informado de esta circunstancia asi como de la suspension
del plazo para dictar resolucion hasta que se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo

para su presentacion.

4. Cuando la informacion objeto de la solicitud, aun obrando en poder de la autoridad publica, haya sido
elaborada o generada en su integridad o parte principal por otra, se debera remitirle la solicitud para que
decida sobre el acceso.

Articulo 17. Resolucion

1. La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse en el plazo maximo de un
mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente para resolver. Este plazo podra
ampliarse por otro mes en el caso en que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita
asi lo hagan necesario.

2. Seran motivadas las resoluciones que denieguen el acceso, las que concedan el acceso parcial 0 a
través de una modalidad distinta a la solicitada y las que permitan el acceso cuando haya habido
oposicion de un tercero.

3. Cuando la mera indicacion de la existencia o no de la informacion supusiera la incursién en alguno de los

limites al acceso, se indicara esta circunstancia al desestimar la solicitud.

4. Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se

entendera que la solicitud ha sido desestimada.

Articulo 18. Unidades de Informacién

1. En el ambito de la Administracion General del Estado, existiran unidades especializadas que tendran las
siguientes funciones:
a. Recabar y difundir la informacion a la que se refiere el Capitulo | del Titulo | de esta Ley.
b. Recibir y dar tramitacion a las solicitudes de acceso a la informacion.
c. Realizar los tramites internos necesarios para dar acceso a la informacién solicitada.
d. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion.

e. Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta aplicacion de las
disposiciones de esta Ley.

2. El resto de las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de este Titulo identificaran claramente el
érgano competente para conocer de las solicitudes de acceso.

Articulo 19. Formalizacion del acceso

1. El acceso a la informacion se realizara, preferentemente, a través de la modalidad indicada en la
solicitud, salvo que no sea posible o exista una alternativa mas econémica, siempre que con ello no se

dificulte el acceso para el solicitante.

2. Si ha existido oposicion de tercero el acceso soélo tendra lugar cuando haya transcurrido el plazo para
interponer recurso sin que se haya formalizado o haya sido resuelto.

3. Si la informacion ya ha sido publicada, la resolucion podra limitarse a indicar al solicitante como puede
acceder a ella.
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4. El acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la expedicidon de copias o la trasposicién de la
informacion a un formato diferente al original podran someterse al pago de una tasa. A estos efectos, se
estara a lo previsto en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos asi como en la
normativa que sea de aplicacion en el ambito autonémico o local.

Seccion 3% Régimen de impugnaciones

Articulo 20. Recursos

Las resoluciones dictadas de conformidad con lo dispuesto en este Capitulo seran objeto de los recursos
administrativos y contencioso-administrativos previstos en la legislacién que resulte de aplicacion.

Articulo 21. Reclamacion ante la Agencia Estatal de Transparencia, Evaluacion de las Politicas Publicas y
de la Calidad de los Servicios.

1. Frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso dictada de conformidad con el
procedimiento regulado en el capitulo anterior asi como frente a la resolucion de los recursos
administrativos que contra aquella sean procedentes, podra interponerse una reclamacion ante la
Agencia Estatal de Transparencia, Evaluacion de las Politicas Publicas y de la Calidad de los Servicios,
con caracter potestativo y previo a la impugnacion en via contencioso- administrativa.

2. La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion
del acto impugnado, de la resolucién del recurso administrativo o desde el dia siguiente a aquel en que
se produzcan los efectos del silencio administrativo.

3. La tramitacion de la reclamacion se ajustara a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Cuando la denegacion del acceso a la informacion se fundamente en la proteccion de intereses de
terceros se otorgara, previamente a la resolucion del recurso, tramite de audiencia a las personas que
pudieran resultar afectadas para que aleguen lo que a su derecho convenga.

4, El plazo méximo para notificar la resoluciéon sera de un mes, transcurrido el cual, el recurso se entendera
desestimado.

5. El Presidente de la Agencia Estatal de Transparencia, Evaluacion de las Politicas Publicas y de la
Calidad de los Servicios comunicara al Defensor del Pueblo las resoluciones que dicte en aplicacién de
este articulo.

Titulo Il. Buen Gobierno

Articulo 22. Ambito de aplicacion

1. En el ambito de la Administracion General del Estado las disposiciones de este Titulo se aplicaran a los
miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los altos cargos de la Administracion
General del Estado y de las entidades del sector publico estatal, de derecho publico o privado,
vinculadas o dependientes de aquella.

A estos efectos, se consideraran altos cargos los previstos en el articulo 3.2 de la Ley 5/2006 de
conflictos de intereses de miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracion.

2. Este Titulo sera de aplicacion a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la normativa

autonomica o local que sea de aplicacion, tengan tal consideracion.

Articulo 23. Principios éticos y de actuacion.

1. Las personas comprendidas en el &mbito de este Titulo observaran, en el ejercicio de sus funciones, lo
dispuesto en la Constitucion Espafiola y en el resto del ordenamiento juridico, y promoveran el respeto a

los derechos fundamentales y a las libertades publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes
a. Principios éticos:
1. Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo

con los principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de

satisfacer el interés general.
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2. Ejerceran sus funciones atendiendo al principio de buena fe y con dedicacion al
servicio publico, absteniéndose de cualquier conducta que sea contraria a estos
principios.

3. Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

4. Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de
sus funciones.

5. Actuaran de buena fe y con la diligencia debida en el cumplimiento de sus
obligaciones y fomentaran la calidad en la prestacién de servicios publicos.

6. Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada
correccion.

7. Asumirén la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los
organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b. Principios de actuacién:

1. Desempeifiaran su actividad con plena dedicacion y se abstendran de toda
actividad privada que pueda suponer un conflicto de intereses con su puesto
publico.

2. Deberan guardar la debida reserva respecto a los hechos o informaciones
conocidos con motivo u ocasion del ejercicio de sus competencias.

3. Estaran obligados a poner en conocimiento de los 6rganos competentes
cualquier actuacion irregular de la cual tengan conocimiento.

4. Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad
exclusiva para la que les fueron otorgados y evitaran toda accion que pueda
poner en riesgo el interés publico, el patrimonio de las administraciones o la
imagen que debe tener la sociedad respecto a sus responsables publicos.

5. No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna
causa que pueda afectar a su objetividad.

6. No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de
cortesia, ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan
condicionar el desarrollo de sus funciones. En el caso de obsequios con una
mayor relevancia institucional se procedera a su incorporacion al patrimonio del
Estado.

7. Desempefiaran sus funciones con transparencia y accesibilidad respecto de los
ciudadanos.

8. Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos,
que no podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la
normativa que sea de aplicacion.

9. No se valdran de su posicién en la Administracion para obtener ventajas
personales o materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacion y aplicacién del régimen
sancionador regulado en este Titulo.

Articulo 24. Infracciones en materia de conflicto de intereses

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las declaraciones a realizar por las
personas comprendidas en el ambito de este Titulo serd sancionado de conformidad con lo dispuesto en la Ley
5/2006, de 10 de abril de regulacién de conflictos de intereses de miembros del Gobierno y Altos Cargos de la
Administracion General del Estado o en otra normativa que resulte de aplicacion.

Articulo 25. Infracciones en materia de gestion econémico-presupuestaria.

Constituyen infracciones muy graves:

a. Laincursion en alcance o malversacion en la administracion de los fondos publicos.
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b. La administracion de los recursos y demas derechos de la Hacienda Publica sin sujecién a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion o ingreso en el Tesoro.

c. Los compromisos de gastos, reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos sin crédito suficiente
para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, o en la de Presupuestos u otra normativa presupuestaria que sea aplicable.

d. La realizacion de pagos reintegrables, de conformidad con lo establecido en el articulo 77 de la 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, 0, en su caso, en la normativa presupuestaria equivalente en
el caso de administraciones distintas de la General del Estado.

e. La ausencia de justificacion de la inversion de los fondos a los que se refieren los articulos 78 y 79 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y la Ley General de Subvenciones o, en su
caso, la normativa presupuestaria equivalente de las administraciones distintas de la General del Estado.

f. Elincumplimiento deliberado de las obligaciones establecidas en los articulos 12.5 y 32 de la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

g. Larealizacion de operaciones de crédito y emisiones de deudas que contravenga lo dispuesto en la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

h. La no adopcion de las medidas necesarias para evitar el riesgo de incumplimiento previstas en el articulo
19 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

i. La suscripcion de un convenio de colaboracion o concesion de una subvencion a una Administracion
Publica que no cuente con el informe favorable del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
previsto en el articulo 20.3 de la de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera

j. Lano formulacion del plan econémico financiero exigido por el articulo 21 de la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera o su no puesta en marcha en plazo.

k. La no presentacion del plan de requilibrio exigido en el articulo 22 de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera o no ponerlo en marcha en plazo.

I. Elincumplimiento deliberado e injustificado de las obligaciones de suministro de informacion o de
justificacion de desviaciones en el cumplimiento de medidas y planes previstos en la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

m. Elincumplimiento deliberado de las medidas de correccion previstas en los planes econémico-financieros
y de requilibrio previstos en el articulo 21 y 22 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

n. La no adopcion del acuerdo de no disponibilidad o la no constitucion del depdsito previsto en el articulo 25
de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

0. Lano atencién al requerimiento del Gobierno previsto en el articulo 26 de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

p. Elincumplimiento de las medidas necesarias para garantizar la ejecucion forzosa de las medidas
adoptadas por el Gobierno previstas en el articulo 26 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Articulo 26. Infracciones disciplinarias

1. Son infracciones muy graves:

a. Elincumplimiento del deber de respeto a la Constitucion y a los respectivos Estatutos de
Autonomia de las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, en el ejercicio de
sus funciones.

b. Toda actuaciéon que suponga discriminacién por razén de origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, lengua, opinién, lugar de nacimiento o
vecindad, sexo o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, asi como el acoso
por razén de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual y el acoso moral, sexual y por razén de sexo.

c. Laadopcion de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a la
Administracién o a los ciudadanos.

d. La publicacion o utilizacion indebida de la documentacién o informacion a que tengan o hayan
tenido acceso por razén de su cargo o funcién.

e. La negligencia en la custodia de secretos oficiales, declarados asi por Ley o clasificados
como tales, que sea causa de su publicacion o que provoque su difusién o conocimiento
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indebido.

f. El notorio incumplimiento de las funciones esenciales inherentes al puesto de trabajo o
funciones encomendadas.

g. Laviolacion de la imparcialidad, utilizando las facultades atribuidas para influir en procesos
electorales de cualquier naturaleza y ambito.

h. La prevalencia de la condicion de alto cargo para obtener un beneficio indebido para si o para
otro.

i. La obstaculizacion al ejercicio de las libertades publicas y derechos sindicales.
j. La realizacién de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del derecho de huelga.
k. Elincumplimiento de la obligacién de atender los servicios esenciales en caso de huelga.

I. Laincomparecencia injustificada en las Comisiones de Investigacion de las Cortes Generales
y de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas.

m. El acoso laboral.

2, Son infracciones graves:

a. Elabuso de autoridad en el ejercicio del cargo.

b. Intervenir en un procedimiento administrativo cuando se dé alguna de las causas de
abstencion legalmente sefialadas.

c. Laemisién de informes y la adopcion de acuerdos manifiestamente ilegales cuando causen
perjuicio, a la Administracién o a los ciudadanos y no constituyan infraccién muy grave.

d. No guardar el debido sigilo respecto a los asuntos que se conozcan por razén del cargo,
cuando causen perjuicio a la Administracién o se utilice en provecho propio.

e. Elincumplimiento de los plazos u otras disposiciones de procedimiento en materia de
incompatibilidades, cuando no suponga mantenimiento de una situaciéon de incompatibilidad.

f.  Haber sido sancionado por la comision de tres infracciones leves en el plazo de un afio.

3. Son infracciones leves:

a. Laincorreccion con los superiores, compafieros o subordinados.

b. El descuido o negligencia en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 27.Sanciones

1. Las infracciones leves seran sancionadas con una amonestacion.
2. Por la comision de las infracciones reguladas en el articulo 25 y las faltas graves y muy graves reguladas
en el articulo 26 se impondra al infractor una o mas de las siguientes sanciones:
a. Ladeclaracion del incumplimiento y su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

b. La destitucion en los cargos publicos que ocupen, salvo que ya hubieran cesado en los

mismos.

c. Lano percepcion, en el caso de que la llevara aparejada, de la pension indemnizatoria creada
por el articulo 10 de la Ley 74/1980, de 29 de diciembre.

d. Lainhabilitacion para ocupar alguno de los cargos incluidos en el articulo 22 durante un
periodo de entre 5y 10 afios.

3. Las sanciones aplicables en cada caso por la comision de infracciones muy graves, graves o leves se
determinaran en base a los criterios recogidos en el articulo 131.3 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun y los siguientes:

a. Lanaturaleza y entidad de la infraccion.

b. La gravedad del peligro ocasionado o del perjuicio causado.

c. Las ganancias obtenidas, en su caso, como consecuencia de los actos u omisiones

constitutivos de la infraccion.

http://www.leydetransparencia.gob.es/anteproyecto/index.htm

Page 10/ 14



d. Las consecuencias desfavorables de los hechos para la Hacienda Publica respectiva.
e. La circunstancia de haber procedido a la substancia de la infraccién por propia iniciativa.

f. La reparacion de los dafios o perjuicios causados.

En la graduacién de las sanciones se valorara la existencia de perjuicios para el interés publico, la
repercusion de la conducta en los ciudadanos y, en su caso, la percepcion indebida de cantidades por el
desemperio de actividades publicas incompatibles.

4. Cuando las infracciones pudieran ser constitutivas de delito, la Administracién pondra los hechos en
conocimiento del Fiscal General del Estado y se abstendra de seguir el procedimiento mientras la
autoridad judicial no dicte una resoluciéon que ponga fin al proceso penal.

5. Cuando los hechos estén tipificados como infraccién en una normativa administrativa especial, se dara
cuenta de los mismos a la Administracién competente para la instruccion del correspondiente
procedimiento sancionador, suspendiéndose las actuaciones hasta la terminacion de aquel. No se
considerara normativa especial la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria respecto de
las infracciones previstas en el articulo 25, pudiéndose tramitar el procedimiento de responsabilidad
patrimonial simultdneamente al procedimiento sancionador.

6. En todo caso la comision de las infracciones previstas en el articulo 25 conllevara las siguientes
consecuencias:

a. La obligacién de restituir, en su caso, las cantidades percibidas o satisfechas indebidamente.

b. La obligacién de indemnizar a la Hacienda Publica en los términos del articulo 176 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Articulo 28. Organo competente y procedimiento

1. En los supuestos de los articulos 25 y 26 la responsabilidad sera exigida en procedimiento administrativo
instruido al efecto, sin perjuicio de dar conocimiento de los hechos al Tribunal de Cuentas por si
procediese, en su caso, la incoacién del oportuno procedimiento de responsabilidad contable.

2. El 6rgano competente para ordenar la incoacién cuando los altos cargos tengan la condicion de miembro

del Gobierno o de Secretario de Estado sera el Consejo de Ministros a propuesta del Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas.
En los demas supuestos el 6rgano competente para ordenar la incoacién sera el Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas. Los Acuerdos del Consejo de Ministros que resuelvan los procedimientos de
convalidacién de gasto dispondran su remision al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas a fin
de que incoe, en su caso, el procedimiento sancionador.

3. La instruccion de los correspondientes procedimientos correspondera a la Oficina de Conflicto de
Intereses y Buen Gobierno regulada en la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacién de los conflictos de
intereses de miembros del Gobierno y Altos Cargos de la Administracién General del Estado, salvo en el
supuesto en el que la infraccidn estuviera tipificada en el articulo 25 en el que la instruccién
correspondera al 6rgano competente del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

4. Corresponde al Consejo de Ministros la imposiciéon de sanciones por la comision de las infracciones
reguladas en el articulo 25 y la comision de las infracciones graves y muy graves reguladas en el articulo
26y, en todo caso, cuando el alto cargo tenga la condicion de miembro del Gobierno o Secretario de
Estado.

La imposicion de sanciones por infracciones leves en los demas casos correspondera al Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas.

Disposicién adicional primera. Regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacion publica

1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera la aplicable al acceso por
parte de quienes tengan la condicién de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los
documentos que se integren en el mismo.

2. Se regiran por su normativa especifica aquellas materias que tengan previsto un régimen legal especifico
de acceso a la informacion.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, esta Ley sera de aplicacion, en lo no previsto en sus
respectivas normas reguladoras, al acceso a la informacién ambiental, a la destinada a la reutilizacién y
a la obrante en los archivos que no tengan la consideracién de archivos de oficina o gestién.
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Disposicién adicional segunda. Revision y simplificacion normativa

1. Todas las Administraciones Publicas habran de acometer una revisién, simplificacion y, en su caso, una
consolidacion normativa de sus ordenamientos juridicos. Para ello, habran de efectuar los
correspondientes estudios, derogar las normas que hayan quedado obsoletas y determinar, en su caso,
la necesidad de introducir modificaciones, novedades o proponer la elaboracién de un texto refundido, de
conformidad con las previsiones constitucionales y legales sobre competencia y procedimiento a seguir,
segun el rango de las normas que queden afectadas.

2. A tal fin, en el ambito de la Administracion General del Estado la Secretaria de Estado de Relaciones
con las Cortes se encargara de coordinar el proceso de revisién y simplificacion normativa respecto del
resto de departamentos ministeriales.

3. Las Secretarias Generales Técnicas de los diferentes departamentos ministeriales llevaran a cabo el
proceso de revisién y simplificacion en sus ambitos competenciales de actuacion, debiendo coordinar su
actividad con los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas e impulsar la actuacion de las
mismas a tal fin, dentro de los principios de colaboracion y lealtad institucional.

4. La Secretaria de Estado de Relaciones con las Cortes impulsara y coordinara el proceso de revision y
simplificacion a nivel local a través de la Comisién Nacional de Administracion Local y la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias.

Disposicién adicional tercera. Reclamacion

1. La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 21 correspondera, en los supuestos de
resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades Autdbnomas, sus Asambleas
Legislativas y las instituciones autondmicas analogas al Consejo de Estado, Tribunal de Cuentas
Defensor del Pueblo, asi como en los de resoluciones dictadas por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al drgano independiente que aquéllas determinen.

2. No obstante, las Comunidades Auténomas podran atribuir la competencia para la resolucion de la
reclamacion prevista en el articulo 21 a la Agencia Estatal de Transparencia, Evaluacion de las Politicas
Publicas y Calidad de los Servicios. A tal efecto, deberan celebrar el correspondiente convenio con la
Administracion General del Estado, en el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad
sufragara los gastos derivados de esta asuncion de competencias.

3. Las Ciudades con Estatuto de Autonomia podran designar sus propios 6rganos independientes o bien
atribuir la competencia a la Agencia Estatal de Transparencia, Evaluacion de las Politicas Publicas y
Calidad de los Servicios, celebrando al efecto un convenio en los términos previstos en el apartado
anterior.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun

Se modifica la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun en los siguientes términos:

Uno. El articulo 35 h) pasa a tener la siguiente redaccion:
"h) Al acceso a la informacién publica, archivos y registros"

Dos.El articulo 37 pasa a tener la siguiente redaccion:

"Articulo 37: Derecho de acceso a la informacion publica

Los ciudadanos tienen derecho a acceder a la informacion publica, archivos y registros en los términos y con las
condiciones establecidas en la Constitucion, en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno y demas leyes que resulten de aplicacion."

Disposicién final segunda. Modificacion de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de los conflictos de
intereses de miembros del Gobierno y Altos Cargos de la Administracién General del Estado.

Se modifica la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de los conflictos de intereses de miembros del Gobierno y
Altos Cargos de la Administracion General del Estado en los siguientes términos:

Uno. La Oficina de Conflictos de Intereses pasa a denominarse Oficina Buen Gobierno y Conflicto de Intereses.

Las referencias a la Oficina de Conflictos de Intereses contenidas en la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de
los conflictos de intereses de miembros del Gobierno y Altos Cargos de la Administracién General del Estado, en el
Real Decreto 432/2009, de 27 de marzo, por el que se aprueba el reglamento por el que se desarrolla la citada ley,
asi como en cualesquiera otras normas en vigor, deberan entenderse realizadas a la Oficina de Buen Gobierno y

http://www.leydetransparencia.gob.es/anteproyecto/index.htm Page 12/ 14



Conflicto de Intereses.

Dos. El apartado 4 del articulo 14 queda redactado como sigue:

"4. El contenido de las declaraciones de bienes y derechos patrimoniales de los miembros del Gobierno y de los
Secretarios de Estado y demas Altos Cargos previstos en el articulo 3 de esta ley se publicaran en el «Boletin Oficial
del Estadoy, en los términos previstos reglamentariamente. En relacion con los bienes patrimoniales, se publicara
una declaracion comprensiva de la situacion patrimonial de estos Altos Cargos, omitiéndose aquellos datos
referentes a su localizacién y salvaguardando la privacidad y seguridad de sus titulares".

Tres. El articulo 15 queda redactado como sigue:
Articulo 15. Organo de gestion.

1. La Oficina de Buen Gobierno y Conflicto de Intereses, adscrita al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, actuara con plena autonomia funcional en el ejercicio de sus funciones.

2. Corresponde a la Oficina de Buen Gobierno y Conflicto de Intereses:

a. La gestion del régimen de incompatibilidades de los altos cargos.

b. Requerir a quienes sean nombrados o cesen en un alto cargo el cumplimiento de las
obligaciones previstas en esta Ley.

c. Lallevanzay gestion de los Registros de Actividades y de Bienes y Derechos Patrimoniales
de altos cargos, y la responsabilidad de la custodia, seguridad e indemnidad de los datos y
documentos que en ellos se contengan.

d. La evaluacién del cumplimiento de las obligaciones de buen gobierno previstas en la Ley
x/2012, de x de x, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno y en
caso de incumplimiento, la instruccion del procedimiento sancionador conforme a lo que se
determine reglamentariamente.

3. El personal que preste servicios en la Oficina de Buen Gobierno y Conflictos de Intereses tiene el deber
permanente de mantener en secreto los datos e informaciones que conozca por razén de su trabajo.

Disposicion final tercera. Modificacién de la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la
mejora de los servicios publicos.

Se modifica la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la mejora de los servicios publicos:

La Disposicién adicional primera de la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la mejora de los
servicios publicos queda redactada como sigue:

"Disposicion adicional primera. Autorizacion para la creacion de la Agencia Estatal de Transparencia, Evaluacion de
las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios e Informe anual al Congreso de los Diputados.

1. Se autoriza al Gobierno para la creacién de la Agencia Estatal de Transparencia, Evaluacion de las
Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios, adscrita al Ministerio de Administraciones Publicas,
cuyo objeto es la promocion de la transparencia de la actividad publica y la garantia del derecho de
acceso a la informacién asi como la promocion y realizacion de evaluaciones de las politicas y
programas publicos cuya gestion corresponde a la Administracion General del Estado, favoreciendo el
uso racional de los recursos publicos y el impulso de la gestion de la calidad de los servicios.

2. El Consejo de Ministros aprobara anualmente los programas y politicas publicas cuya evaluacién incluira
la Agencia Estatal de Transparencia, Evaluacién de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios
en su Plan de Trabajo.

3. La Agencia Estatal de Transparencia, Evaluacién de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios,
presentara anualmente un Informe al Congreso de los Diputados, acerca de la actividad desplegada por
las agencias estatales, y sus compromisos para mejorar la calidad de los servicios prestados a los
ciudadanos.

4. La Agencia Estatal de Transparencia, Evaluacién de las Politicas Publicas y de la Calidad de los
Servicios podra evaluar politicas y programas publicos gestionados por las Comunidades Auténomas,
previo convenio con éstas y en los términos que el propio convenio establezca.

5. El Presidente de la Agencia Estatal de Transparencia, Evaluacion de las Politicas Publicas y de la
Calidad de los Servicios sera nombrado mediante Real Decreto, a propuesta del Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, entre personas de reconocido prestigio y competencia profesional previa
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comparecencia de la persona propuesta para el cargo ante la Comision correspondiente del Congreso de
los Diputados. El Congreso, a través de la Comision competente, y por acuerdo adoptado por mayoria
absoluta, podra vetar el nombramiento del candidato propuesto en el plazo de un mes natural desde la
recepcion de la correspondiente comunicacion. Transcurrido dicho plazo sin manifestacion expresa

del Congreso, se entendera aceptado el correspondiente nombramiento.

Disposicién final cuarta. Modificacion del Estatuto de la Agencia Estatal de Evaluacién de las Politicas
Publicas y la Calidad de los Servicios

El Consejo de Ministros aprobara, mediante Real Decreto, la modificaciéon del Estatuto de la Agencia Estatal de
Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios para adaptarlo a las funciones que le corresponden
en materia de Transparencia en virtud de lo dispuesto en esta Ley.

Disposiciodn final quinta. Entidades Locales

Las leyes de Presupuestos Generales del Estado estableceran cada afio el baremo al que habran de ajustarse las
retribuciones de los miembros de los érganos de gobierno de las Entidades Locales atendiendo al tipo de entidad
local de que se trate, asi como a criterios objetivos de poblacion, circunstancias socio-econémicas del entorno y
otras circunstancias de caracter administrativo.

Disposicioén final sexta. Titulo competencial

La presente Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.1, 149.1.13 y 149.1.18 de la Constitucion.
Se exceptua lo dispuesto en el articulo 7 y el articulo 18.
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