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MADRI - Em 34 anos de democracia, os governos espanhois, fossem
socialistas ou conservadores, ignoraram a necessidade de uma lei de
acesso a informagéao. O resultado disso € que a Espanha foi parar no fim da
fila em matéria de transparéncia: é o Unico pais europeu com mais de 1
milhdo de habitantes sem uma lei que proteja os cidadaos e o proprio
Estado da opacidade — Chipre, Luxemburgo e Malta também nao tém.
Depois de amanha, porém, o governo espanhol apresentara em Brasilia, no
congresso do Open Government Partnership, o texto do anteprojeto da Lei
de Transparéncia e Bom Governo que, embora seja considerado como um
passo positivo, esta sendo duramente criticado por organismos
internacionais dedicados ao assunto.

O Brasil foi 0 90 pais a adotar uma lei de transparéncia, e, se a Espanha 1]
conseguir aprovar a sua, sera o 91. A Espanha, como o Brasil, ndo tera um
6rgéo independente que controle a aplicagao da lei, que sera fiscalizada pelo

Ministério da Fazenda. Este é um dos maiores motivos de preocupacéo de HLOES ECULUNEAS

organismos como Transparéncia Internacional, Access Info Europe e a

Organizagao para a Seguranga e Cooperagao na Europa. O Brasil, no ~
DIRETO DA REDAGAO

entanto, ressaltam os especialistas, ja tornava publicas, antes da lei, de
maneira pré-ativa, muitas informagdes, atitude que a Espanha nao pode se A Rio+20 j& 6 um sucesso
orgulhar de ter.

— Sem o controle de um organismo independente, esta lei pode n&o sair do e B e %
P - . . . ~ i St =t Lg ¢
papel. Na Espanha, ja ha uma série de leis que obrigam a publicagdo de == | m ’ |
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de detalhamento — explica a advogada Victoria Anderica, coordenadora da comenta Noblat

Coalizado Pré-Acesso.

s - e VEJA MAIS VIDEOS
Raras estatisticas sobre casos de corrupgao de politicos

A falta de transparéncia € uma das principais causas de corrupgao, da qual
a Espanha n3o esta isenta. Como no chamado caso Giirtel, uma rede de
corrupgao vinculada a dirigentes do conservador Partido Popular (PP),
atualmente a frente do governo espanhol e de 13 das 17 comunidades
auténomas do pais. O esquema, que teria sido montado para enriquecer
ilicitamente altos dirigentes do PP através de concessdes de contratos
publicos, s6 teve, por enquanto, um condenado. E nao por formar parte da
teia de corrupgao. O juiz Baltasar Garzén, que vinha investigando o caso
desde 2009, foi julgado por ter autorizado a gravagao de conversas na
prisdo entre os supostos corruptos e seus advogados. Foi sentenciado com
a perda do direito de exercer a magistratura. A sentenga causou indignacéo
internacional, suscitando debates sobre a independéncia da Justica
espanhola.

Os comportamentos corruptos, no entanto, afetam todas as siglas. Em
2009, o entéo promotor-geral do Estado revelou, no Congresso, que na
Justiga espanhola estavam tramitando 730 processos para investigar, por
corrupgao, politicos que ocupavam cargos publicos. Duzentos deles eram
do PP, mas 264 diziam respeito ao Partido Socialista Operario Espanhol
(PSOE). Também estavam envolvidos em negdcios escusos politicos da
Esquerda Unida, terceira forga politica nacional, e de outros partidos
regionais. Foi a primeira e, até hoje, Unica vez que uma estatistica como
esta foi difundida.

Suspeitas de enriquecimento ilicito também estdo sendo investigadas em
um escandaloso caso de corrupgao envolvendo um membro da familia real
espanhola. O marido da infanta Cristina, Ifiaki Urdangarin, foi indiciado em
um processo cujas investigagdes apontam para quatro delitos: falsificagao
de documentos, prevaricagao, fraude a administragao publica e desvio de
verba. O epicentro da trama € o Instituto N6os de Estudos Estratégicos de
Patrocinio e Mecenato, dirigido por Urdangarin de 2004 a 2006. Embora seja
uma entidade sem fins lucrativos, o instituto recebeu 5,3 milhdes de dois
governos regionais, dos quais mais de 3 milhdes foram depositados nas
contas de empresas de Urdangarin.

Mas mesmo chegando num momento em que o genro do rei Juan Carlos
esta no olho do furacao, o anteprojeto da lei de acesso isenta a Casa Real,
assim como o Poder Judiciario, da obrigatoriedade de transparéncia.

— Pode ser que, em momentos de crise como a que estamos passando,
alguém queira saber quanto a princesa Letizia gasta em roupa ou
tratamentos de beleza, porque ha familias de cinco pessoas que vivem com
20 mil ou menos por ano. Esta informagao, no entanto, o cidadao nao pode
sequer solicitar — explica Victoria Anderica.

Pelo anteprojeto de lei, os cidadaos terdo acesso restrito a dados que
possam prejudicar os interesses econdmicos e comerciais; a politica
econdmica e monetaria; o segredo requerido em processos de tomada de
decisbes; a protegdo do meio ambiente; as fungdes administrativas de
inspecao e controle, entre outras especificagdes.

— E uma lei de baixissima qualidade. Ndo queremos esta lei e nao seria
bom que fosse aprovada, porque €, simplesmente, uma fachada. Os
padrées internacionais deixam claro que o conceito de informagéo abrange
toda a informagédo em maos do poder publico, tendo o Estado o direito de
negar seu acesso caso seja prejudicial a seguranga. Na Espanha, no
entanto, o anteprojeto ja estipula muitos tipos de informagdes que os
cidadaos ndo podem sequer solicitar — critica Helen Darbishire, diretora-
executiva da Access Info Europe.

ONG vé uma ‘cultura de ignorar os cidad&os’

Para piorar a situagéao, o anteprojeto estabelece o direito ao siléncio
administrativo, ou seja, simplesmente nao responder a solicitagéo. Esta ja é
a realidade na Espanha, segundo estudo da Access Info Europe que
apontou que o Estado s6 respondeu 20% das 113 perguntas feitas pela
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ONG em 2010.

— No México, por exemplo, ha a figura do siléncio positivo, ou seja, se os
governos ndo respondem, o cidadao deve entender que a resposta deveria
ser dada e pode cobra-la. Nossa reivindicagéo é que a Espanha adote o
siléncio positivo para tentar mudar a cultura espanhola de ignorar os
cidadaos. Nao é uma cultura aceitavel num pais democratico — critica
Helen Darbishire.

Também nao é nada animador o prazo estipulado para uma possivel, mas
nem sempre provavel, resposta: um més ampliavel a dois. Além do mais, o
solicitante devera explicar o motivo do pedido de informag&o. Esse motivo
sera levado em consideragao para decidir se o pedido sera aceito ou nao.

O rascunho da lei, teoricamente, ainda passara por mudangas para incluir
algumas sugestdes dos cidadaos feitas através da internet durante um
breve prazo de 15 dias, antes de iniciar um longo tramite legislativo.

— Uma lei de acesso a informagao vai muito além do combate a corrupgao.
Muda a relagdo e o equilibrio de poder entre os cidadaos e a classe politica.
Com o passar do tempo, a sociedade fica mais poderosa. Ter acesso a
informacg&o é imprescindivel para formar opinido e intervir no debate publico.
Isso é fundamental para a qualidade da democracia — opina Helen
Darbishire.
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