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El Ministerio del Interior estd en los tribunales. Y el de Cul-
tura. Y el de Defensa. Hasta el Ministerio del Justicia se
encuentra entre los acusados. Todos han sido denunciados
por ocultar informacion alciudadano. Mientras, el Gobierno
prepara la nueva ley de transparencia, que permitird acceder
libremente a los datos de la Administracion Publica. La nueva
normativa prohibi16 el silencio administrativo y reducird los
plazos de entrega de la documentacion pedida por los ciu-
dadanos. Sin embargo, el borrador no reconocer6 elacceso

[Daniel MONTERO]
dmonter0.interviu@grupozeta.es

s desaconsejable entregar esa informn-
ci6n", " ese dnto no estd previsto por ley ",
"no damos informnci6n sobre contratos en
vigor" ... Estos son s6lo algunos ejemplos,
o mejor algunas excusas empleadas por la
Administraci6n para negar informaci6n a
los ciudadanos. En el 35 por ciento de los
casos. las entidades pdblicas ni siquiera
contestan. Simplemente dan la callada por
respuesta. Silencio adminisffativo se llama
la argucia en tdrminos legales. Si cualquier
persona quiere conocer datos tan senci-
llos como el precio de un alquiler para el
Ministerio de Justicia o d6nde invierte la
SGAE los 30 millones de euros oue re- >a informacion publica como un derecho fundamental.
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EL MINISTERIO DE DEFENSA
SE NIEGAA DECIR CUANTOS SOLDADOS HAN
SIDO TRATADOS POR TRAUMAS DESDE 2OO4

CULTURA
NO INFORMA SOBRE LA
RECAUDACI6ru pOn EL CANON

I a Sociedad Generalde Autores (SGAE)
l- tiene la obligacion de presentar una me-
moria anual al Ministerio de Cultura sobre
como invierte el dinero recaudado por el
llamado canon digital. La cifra ronda los 30
millones de euros anuales. Sin embargo, el
Ministerio se nego a dar informacion sobre
esta memoria a un ciudadano, alegando
que 'ho forma parte de un expediente ad-
ministrativo", en referencia a la normativa
de acceso a los registros publicos, fnica ley
aprobada sobre el tema en Espafla. El caso
se encuentra a la espera de juicio desde el
17 de seotiembre de 2008 en el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid.

> cauda cada aflo del canon digital -del que
rinde cuentas al Ministerio de Cultura- no
tiene mds remedio que acudir a los fibu-
nales para conseguirlo.

Y eso hizo Acces Info, una organiza-
ci6n intemacional dedicada a proieger el
derecho de acceso a la in-
formaci6n en toda Europa.
La ONG realiz6 el pasado
affo un estudio para eva-
luar la transparencia de la
Administraci6n espaff ola,
presentando 41 solicitudes
de informaci6n. Sus inte-
grantes solicitaron a tftulo
particular -como ciudada-
nos de a pie- datos senci-
llos, como el nfmero de
inmigrantes expulsados de
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Espafla en 2007 o la cantidad de jueces
expedientados por el Consejo General del
Poder Judicial. Aquello fue s6lo una excu-
sa. Lo importante no era el dato en sf, sino
hacer valer su derecho a acceder a la infor-
maci6n priblica. De poco sirvi6. La gran

mayoria de sus peticiones
-cl 78 por ciento- no tuvo
respuesta satisfactoria. De
una forma u otra, la Admi-
nistraci6n se neg6 a darles
la informaci6n. Unas veces
porque no lo consideraban
oportuno. Otras porque
no estaba contemplado en
normativa alguna o por-
que, sencillamente, los da-
tos no eran priblicos. Sin
mds explicaciones.
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Sexta de la Sala de lo Con-
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A Ia derecha, prisioneros del campo
de concentracion de Santander

y trabajadores de un batallon
disciplinario en Alcald de Henares.
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FRENA EL ACCESO A FONDOS DOCUMENTALES SOBRE CAMPOS
DE CONCENTRACnN Y BATALLONES DE TRABAJO
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LU qUE Et ED IttUU

HELEN DARBISHIRE
Directora ejecutiva
de Access Info Europe

"E$pero que la
nueua ley tenga una
uendadera v0luntad
de abnin las puertas
de la Administnaci6n"
ll acceso a informacion publica es un
l- derecho fundamental reconocido por
el Tribunal de Derechos Humanos de la
Union Europea, la institucion juridica
mds alta de Ia UE". La directora de Ac-
cess Info es tajante a Ia hora de describir
el problema de la legislacion espahola.
Desde su organizaci6n, Helen Darbishire
ha abierto una lucha pionera en Espafra
para garantizar el acceso de los ciudada-
nos a la informaci6n publica. Una lucha
apoyada desde todo el planeta gracias
a la Freedom of lnformation Advocates
Network, una red internacional dedicada
a velar por el "derecho a sabe('.
-i,C6mo ve la legislacion espafrola de
acceso a la informaci6n?
-Tengo que elegir bien la palabra... Es
que no hay legislaci6n. Ese es el proble-
ma. Y lo que hay es de una calidad muy
pobre. Sencillamente, los espafroles ahora
mismo no tienen derechos.
-;,Cree que hay una falta de concien-
cia entre los ciudadanos?
-Si le preguntas a la gente, te dice que
0or suouesto. Que ellos tienen el dere-
cho a saber. Lo que no saben es que la
legislacion a dia de hoy no lo recoge y
que todos los paises desanollados tienen
una legislacion mucho m6s avanzada de
la que hay en Espafra.
-;Qu6 espera de la nueva ley que estd
preparando el Gobierno?
-Espero que la elaboren con verdadera
voluntad de abrir las puefias de la Admi-
nistracion. Es una oportunidad despu6s
de todos estos tiempos de crisis y casos
de corrupcion.

El Consejo
General del Poder
Judicial exigio
a un solicitante
de datos sobre
este organrsmo
que detallara los
motivos de su
petici6n.

una lista con cien razones para votar a Josd
Luis Rodriguez Zapatero. Las elecciones
generales estaban a la luelta de la esquina
-se celebraron el 9 de marze y el PSOE
sac6 un argumentario definitivo para aupar
a su candidato como presidente. El punto
91 rezaba textualmente, bajo la fotografia
de una joven con mirada sonriente: "Ga-
rantiKtremos por ley el derecho de los ciu-

dadanos a acceder a La infomrtci6nl'do-
cumentaci1n ofcial que esti en poder de
las administraciones" . La promesa no era
nueva. Ya estaba en el programa electoral
del PSOE desde 2004 y contaba con dos
excepciones: " Salvo en mttteria de secre-
tos oJiciales 1, protecci6n de datos" .

A dia de hoy, Espafla es el fnico pais
avanzado de la Uni6n Europea que carece
de una ley que regule el nivel de acceso de
los ciudadanos a la informaci6n pfblica. Y
tras seis aflos inintemrmpidos de Gobier-
no, el Ejecutivo de Zapatero se ha puesto a
ello. El pasado l0 de diciembre, el ser.',icio
juridico del Ministerio de Presidencia, en-
cargado de elaborar el borrador de la nueva
ley, se reuni6 con la plataforma Coalici6n
Pro Acceso. donde se agrupan 29 organi-
zaciones no gubemamentales.

Los poftavoces estatales se comprome-
tieron a crear un organismo independiente,
al estilo del Defensor del Pueblo, que se
encargue de velar por el acceso de los ciu-
dadanos a la informaci6n priblica. La nue-
va normativa prohibird de fotma tajante el
silencio administrativo y reducird el plazo
que tienen las instituciones priblicas para
entregar la informaci6n, que en la actuali-
dad es de tres meses.

Sin embargo, las promesas no han con-
tentado a todos los presentes, ya que el
equipo liderado por Angeles Ahumada,
directora general de Coordinaci6n Juri-
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EUROPA:
TRES MODELOS PARA
UN MISMO DERECHO



EL M]NISTERIO DE JUSTIC]A
SE ACOGE AL SILENCIO ADMINISTRATIVO PARA NO INFORMAR SOBRE
cOmo sE ApucA LA coNvEuct0ru or LA oNU coNTRA LR conRupct0u

dica del Ministerio de la
Presidenci4 prevd modifi -

car el reglamento existente
para el acceso a los archi-
vos estatales, mienffas los
miembros de la Coalici6n
Pro Acceso persiguen que
el hecho de recibir infor-
maci6n pfblica sea reco-
nocido como un derecho
fundamental, recogido en
el articulo 20 de la Cons-
tituci6n. Y eso implicaria
la creaci6n de una ley org6nica.

En cualquier caso, la normativa espa-
flola se tiene que adecuar a los principios
aprobados por el Consejo de Europ4 que
aseguran informaci6n para todos los ciu-
dadanos, gratuita y de forma "inmedian" .
En un punto vital del articulado, la Con-
venci6n Sobre Documentos Priblicos del
Consejo de Europaprohibe alos miembros
de laAdministraci6n preguntar por el mo-
tivo de la consulta. Con esta premis4 nadie
podnd preguntar por qu6 un ciudadano, in-
vestigador o periodista solicita la cifia de
gastos de un ministerio o cualquier offo
dato sensible para la irnagen priblica. Lo
que se busca es evitar posibles vetos esta-
tales dependiendo de la motivaci6n.

Ala cabeza de la Uni6n Europea en
este terreno se encuentra Suecia, donde
los funcionarios tienen la obligaci6n legal

de primar las consultas pri-
blicas sobre cualquier ofro
trabajo y la Administra-
ci6n contesta a cualquier
requerimiento en un plazo
mdximo de 48 horas. Estos
plazos son vitales cuando,
por ejemplo, un ciudadano
tiene que litigar confra un
poder pfblico y requiere
de un dato o expediente
para preparar su denun-
cia. Es corrfn que la en-

tidad en cuesti6n se escude en el silencio
adminisfiativo para demorar el proceso. El
ciudadano tiene que ir primero a los tribu-
nales para conseguir el dato en cuesti6n, lo
que puede alargmel p'roceso casi un affo.Y
luego, plantear su demanda real.

Mientras el Ejecutivo espaflol mantie-
ne su hoja de ruta y espera llevar la nueva
ley al Congreso enjunio de 2010, algunas
de las peticiones de la organizaci6nAcces
Info han terminado en los tribunales (ver
recuadros). La mis avanzad4conta el Mi-
nisterio de Justicia, fue rechazada por la
Audiencia Nacional. El fallo estii recurrido
en el Tiibunal Supremo. [,os denunciantes
estiin dispuestos a llevar todos los casos
hasta el final y terminar. si es necesario,
ante los organismos juridicos de laUni6n
Europea. Alli, la jurisprudencia estil por el
momentoasufavor. 

H

f I Estado espaflol t iene la obligacion
l-de adaptar sus leyes a las normativas
internacionales oue ratifica fuera de sus fron-
teras. El pasado aio, un ciudadano pregunto
al Ministerio de Justicia qu6 se habia hecho
para adecuar la legislacion local al Convenio
de la OCDE para la lucha contra la corrupci6n
de Agentes Plblicos Extranjeros en las Tran-
sacciones Comerciales lnternacionales y la
Convencion de la ONU contra la Corrupcion.
La respuesta nunca llego. De ningun modo.
El caso se oresento en marzo de 2008 ante
la Audiencia Nacional, que neg6 el derecho
del solicitante a conocer estos datos. Access
Info ha interpuesto un nuevo recurso ante el
Tribunal Suoremo.

A dia de hoy no
se sabe ou6 ha
hecho el Ministerio
de Justicia para
adecuar las
leyes espaflolas
a los convenios
internacionales
sobre corrupci6n.
Sobre estas
lineas, Francisco
Correa, jefe de
la trama'Gtirtel'.
A la izquierda,
Francisco Camps,
presidente de
la Generalitat
valenciana.


