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Los seis agujeros de la Ley de Transparencia

- Tras 14 meses de tramitacion parlamentaria, el Congreso aprobé este jueves la
normativa

- Organizaciones y expertos lamentan que el Gobierno haya limitado tanto el derecho de
acceso a la informacion

- El silencio administrativo 'negativo’, la independencia del Consejo que debe velar por
la transparencia y la regulacion de los lobbies, principales quejas

La vicepresidenta del Gobierno, Soraya Sdenz de Santamaria, con varios diputados el dia que el Congreso aprobd la Ley de
Transparencia / Efe

EDUARDO SANCHEZ

Tras catorce meses de tramitacion y discusion parlamentaria, el
Congreso de los Diputados aprobé el pasado jueves -aungue no entrara
totalmente en vigor hasta casi 2016- la primera Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Buen Gobierno de la democracia. El texto final
gue sali6 de la Camara Baja modificé sustancialmente el proyecto que
presento en verano de 2012 la vicepresidenta, Soraya Saenz de
Santamaria. Sin embargo, la mayoria absoluta del Partido Popular
rechazo casi todas las enmiendas de la oposicion, y sélo incorporé las
necesarias para lograr el apoyo (critico) de los nacionalistas.
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Pero no solo a los grupos de la izquierda parlamentaria (PSOE, Izquierda
Plural, parte del Grupo Mixto) y a UPyD no les gusta esta normativa.
Organizaciones que vienen trabajando desde hace afios para lograr una
ley que garantice a los ciudadanos el libre acceso a la informacion se
lamentan de la "oportunidad perdida”. Javier de Vega, responsable de
comunicacion de la Fundacion Civio, Victoria Anderica, coordinadora de
campanfas de Access Info Europe, y Joan Navarro, vicepresidente de la
consultora Llorente & Cuenca y miembro del Foro por la Transparencia,
analizan para ZoomNews las lagunas y agujeros que lastran una norma
gue el Gobierno ha presentado como "vanguardista" y que los criticos
tachan de "gatopardiana”.

No es un derecho fundamental

Desde su concepcion, el Ejecutivo de Mariano Rajoy no ha querido
reconocer el acceso a la informacion como un derecho fundamental. La
Ley de Transparencia se enmarca bajo el paraguas legislativo del articulo
105 b) de la Constitucion, que garantiza el acceso de los ciudadanos a los
archivos y registros administrativos. Sin embargo, las organizaciones que
vienen trabajando muchos afios en esta materia, asi como varios grupos
parlamentarios, han reclamado, sin éxito, que se diera encaje a este
norma en el desarrollo de los articulos constitucionales que garantizan la
libertad de expresion e informacion (art. 20) y de participacion politica

(art.23).
"El Tribunal Europeo de Derechos Al noreconocerse cComo un
Humanos, las Naciones Unidas o la derecho fundamental. el acceso
Corte Int i de D h . . . ’

orte Interamericana de Derechos de alainformacionnotienela
Humanos ya han reconocido el acceso R .. .
a la informacién como un derecho misima protecc1on garantlSta

fundamental", sefiala Anderica, quien ante los tribunales
recuerda que no es una cuestion baladi

esta consideracion legal, "pues ademas de que los derechos
fundamentales que uno recoge en su Constitucién son los que definen el
ADN democratico de un Estado, si se hubieraincluido en el Titulo
Primero [de la Carta Magna] tendria un ambito de aplicaciéon mas
amplio y unas garantias de proteccion ante los tribunales méas
reforzadas”. La Unica opcién que queda ahora es una posible cuestion
de constitucionalidad de algin grupo parlamentario o un recurso de
amparo ante el Constitucional cuando un ciudadano considere que se han
vulnerado sus derechos de acceso a la informacion.

No afecta a todas las instituciones por igual

En su tramitacion parlamentaria, la ley amplié su ambito de aplicacion. ¢ A
quién afecta? En principio, a todas las administraciones publicas y
organismos, entidades, asociaciones, corporaciones y fundaciones del
sector publico, asi como a las sociedades mercantiles participadas por
esas entidades en un 50%. También a la Casa Real, el Congreso de los
Diputados, el Senado, el Tribunal Constitucional, el Consejo General
del Poder Judicial, el Banco de Espafia, el Consejo de Estado, el
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Defensor del Pueblo, el Tribunal de Cuentas, el Consejo Econ6mico
y Social, asi como las instituciones autonémicas analogas. Ademas, los
partidos politicos, organizaciones sindicales y empresariales y todas
aquellas entidades privadas que reciban en un afio subvenciones publicas
por encima de los 100.000 euros o cuando al menos el 40% de sus
ingresos tengan caracter de ayuda publica (por ejemplo, la Iglesia).

Sin embargo, Javier de Vega recuerda gque todos aquellos organismos
gue no forman parte de la Administracion Publica per se solo estan
obligados a facilitar informacion de caracter administrativo, "nunca de su
funcionamiento interno o de como toman sus decisiones”, después de que
el PP colara una enmienda durante su tramitacion en el Congreso. "No es
cierto que esta ley tenga una amplio ambito de aplicacion, porque se limita
a poder conocer las partidas de gastos de estas instituciones, y poco
mas", afiade Anderica.

No se podra acceder a toda lainformacion

Los ciudadanos no podrén solicitar cualquier informacion a la
administracion publica. Con caracter general, no se facilitara toda aquella
gue suponga un perjuicio para la seguridad nacional, la defensa, las
relaciones exteriores, la seguridad puablica, la prevencion, investigacion y
sancion de ilicitos penales, administrativos o disciplinarios. Tampoco los
gue perjudiquen a las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y
control; los intereses econdmicos y comerciales; la politica econémica y
monetaria; el secreto profesional o la propiedad intelectual e industrial; el
secreto en la toma de decisiones y la proteccion del medio ambiente.

La principal queja en este apartado de Victoria Anderica: "Todala

los expertos es que la Ley de informacion nace pL’lb]ica y
Transparencia establece, ademés, un

. . luego, enbase auna
filtro por tipos de documentos. La . . o s .o
norma especifica que sélo se podra ponderacion entre el PEI]UIFIO
acceder a la informacion sujeta a que puede causar y el interés

derecho administrativo, pero no aclara  publico, se decide su difusion o
a que se refiere con ese concepto. "La  no"

ley excluye lo que definen como

informacién auxiliar (notas, borradores, informes y comunicaciones
internas). El problema es que no existe una definicion juridica para
identificar esta informacién auxiliar y, por tanto, seré lo que las
autoridades quieran que sea", se lamenta Anderica. Para esta miembro
de Access Info Europe, "toda la informacién nace publica y luego, en base
a una ponderacién entre el perjuicio que puede causar su publicaciony el
interés publico, se decide su difusién o no". Como ejemplo de esta
limitacion de acceso a la informacion, De Vega apunta a que sera dificil
gue un ciudadano pueda obtener el estudio en el que se basa un politico
cuando anuncia que una determinada reforma va a generar x nimero de
puestos de trabajo.

El silencio administrativo negativo
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Javier de Vega, Joan Navarro y Victoria
Anderica
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Es uno de los principales handicap
de la Ley de Transparencia para
los expertos consultados. Las
solicitudes de informacién por
parte de los ciudadanos podran
ser ignoradas por la
administracion, ya que ésta no
esta obligada a dar ninguna
respuesta a las mismas, ni
positiva ni negativa. Es lo que se
lama silencio administrativo
negativo. Si transcurridos tres
meses desde que se hizo la
peticion, no se recibe ninguna
respuesta, eso significa que no se
tiene derecho a esa informacion
requerida. Ademas, no tendra que
justificarse por qué no se otorga.

"El nivel de silencio
administrativo en Espafia
durante 2012 alcanz0 el 54%de
las solicitudes y esta situacion
viola uno de los principios
fundamentales del derecho al
acceso a la informacion, que es
gue los rechazos deben estar
motivados", explica Anderica. Las
organizaciones plantean que,
COmo ocurre en paises como
México, la administracién esté
obligada a contestar en un plazo
(que la Coalicién Pro Acceso fija
en quince dias), aunque esa
respuesta no sea ensila
informacion requerida, sino
simplemente un acuse de recibo
de la solicitud.

Ademas, como argumentan desde
la Fundacion Civio, el problema de

la ley es que este silencio administrativo negativo es doble, pues si el
ciudadano decide reclaman ante los 6rganos supervisores de la ley
porque la administracién no le ha contestado, también puede recibir la
callada por respuesta, "algo que no ocurre en paises como Reino Unido,
donde existe un comisionado que obliga a las instituciones a justificar su
negativa de facilitar una informacion concreta”.

El Consejo de Transparencia

También la composicion y las competencias de ese 6rgano supervisor de
la ley, el Consejo de Transparencia, genera dudas entre las
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organizaciones que trabajan en este asunto. El presidente de este
organismo seréa propuesta por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, y sera ratificado por el Congreso solo con
mayoria absoluta. Sera, en principio, el inico que cobre. El resto de los
siete miembros seran elegidos por el Gobierno y el Congreso entre
representantes de los grupos parlamentarios, la Agencia Espafiola de
Proteccién de Datos, la Secretaria de Estado, la Autoridad de
Responsabilidad Fiscal, el Tribunal de Cuentas y el Defensor del Pueblo.
"Son miembros, como se ve, pertenecientes a 6rganos muy politizados",
en opinidn de Victoria Anderica. "No creemos que se hayan puesto los
mecanismos suficientes para garantizar la independencia de este
organismo", afiade De Vega.

Ademas de su supuesta

falta de independencia, LeerMas

también se lamentan los
expertos en sus limitadas » Ldwdnvpdrhnfld hp plhzd hn lwhmhw

competencias, pues sus

decisiones no son » VIfky Bradfirv,dfviv iwd gh al Wwdnvpdrhnf1d!
vinculantes y no pueden

obligar a ningtn » Trdnvpdrhn £1d nvhm df rndofrnvwivd ho
organismo a facilitar ghvfrég b gh @ vprdidfry

informacion. Aln se esta

pendiente de la

aprobacion, por parte del Gobierno, del Estatuto que regule su
organizacion, estructura y funcionamiento.

Regulacion de los grupos de interés

Por ultimo, los expertos creen que se ha perdido "una oportunidad
tremenda para hacer mas transparente la relacion que tienen las
empresas con los partidos politicos y miembros del Gobierno", en
palabras de Joan Navarro, vicepresidente de la consultora Llorente &
Cuenca y experto en la regulacién de los grupos de interés o lobbies.
Para Navarro, el Gobierno espafiol tenia muy facil abordar esta materia,
"pues simplemente tendria que implementar la regulacion existente en la
Unién Europea desde hace afios".
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"Enla UE existe, tanto para la Comision  Navarro: "Espafa ha perdido

como para el Europarlamento, un una oportunidad tremenda
para hacer mas transparente la

registro de grupos de interés -unos
6.000 a la fecha- que voluntariamente

se inscriben como organizaciones relacion que tienen la?
sociales, econdémicas o religiosas que empresas con los partidos
pretenden influir en la actividad del politicos y el Gobierno”

poder ejecutivo y legislativo. Son las

empresas las que, al final de cada afio, deben hacer publico un informe
donde sefialen con quién y para qué se han reunido en las instituciones
comunitarias, pues a eso les obliga el codigo deontolégico que suscriben
al inscribirse en dicho registro”.
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En el caso espafiol, todo quedd en una declaracion de buenas intenciones
del presidente Rajoy en el debate del estado de la Nacion del pasado
junio, y una resolucion unanime de todo el Congreso (la vigésima de la
democracia) para modificar el Reglamento de las Camaras e incorporar
un registro de lobbies. Navarro va un paso mas alla, y pide que las
agendas de los altos cargos sean publicas, como ocurre ya en el Capitolio
y la Casa Blanca, y que las leyes "lleven incorporada una huella
legislativa, donde se indique con quiénes se han reunido los responsables
de la elaboracion de ese proyecto normativo y qué documentos les han
aportado los grupos de interés y asi mejorar la transparencia”.

Egxdrgr Sanfhhz

Periodisto, que diria una ilustre ministra.
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