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2012-11-24, 14:05  Audra Cepkauskaité, LRT Klasikos laida ,,Zmonés ir idéjos“, LRT.It

Patinka Bk pirmas i§ draugy, kuriam tai patinka. 0

Tarptautiné Zmogaus teisiy organizacija ,Access Info Europe” (liet. ,Informacijos prieinamumas Europoje)
grieztai kritikuoja atominés elektrinés koncesijos sutarties numatomas konfidencialumo i$lygas kaip
pazeidziancias tarptauting teise bei Lietuvos jstatymus.

Keliy §imty informacijos laisvés eksperty tinklg beveik visose pasaulio valstybése turin¢ios organizacijos
vertinimu, sutartyje i$ anksto numatomas teisés j informacijg ribojimas gali slopinti biting viesa diskusijg apie
atomine energetika.

4Access Info Europe” eksperté Lydia Medland dalyvavo lapkri¢io 22 d. , Transparency International” Lietuvos
skyriaus (TILS) surengtoje vieSoje diskusijoje apie Visagino atominés elektrinés (VAE) projekto skaidruma.

wJeigu §i sutartis nekeicia Lietuvos informacijos prieinamumo jstatymuy, tai ji — melagingas pazadas Hitachi
korporacijai. Netgi jeigu taip, susitarimas yra pavojingas ir nepriimtinas bandymas riboti visuomenés teise
Zinoti“, — kalbéjo L. Medland diskusijoje atsakydama j UAB ,VAE" teisininko dr. Herkaus Gabarto bei buvusio
UAB ,NDX energija“ teisinio pataréjo vykdant bendrovés ,LEO LT* steigimo sandorj, buvusio AB ,LEO LT*
tarybos nario Viliaus Bernatonio argumentus, esg konfidencialumo iSlyga tik tikslina tai, ka ,nepakankamai
apibrézia jstatymai“ ir jokios grésmés informacijos laisvei nekelia.

Kodél domités koncesijos sutartimi?

Mums jdomu, nes tai pirmas kartas, kai matome, jog sutartyje kas nors bandyty jrasyti, kad joks prasymas
suteikti informacijg nebus jgyvendintas. Esame mate ilgy konfidencialumo ilygy, esame mate, kaip bandoma
perdétai naudoti komercinés paslapties iSimtj, taciau iSankstiné salyga, kuri sako, kad informacija nebus
teikiama pagal teisés j informacijg jstatymus, yra labai pavojinga. Esu girdéjus, jog toks atvejis yra buves JAV,
kur buvo bandoma i$ anksto apriboti skaidrumg viename projekte susijusiame su ezero vandeniu, bet tas
projektas nebuvo jgyvendintas.

Lietuvos atveju susiduriame su teisés | informacijg riby gynimu. Kiekvienas pilie¢iy praSymas teikti informacija
turi bdti svarstomas, ir j jj turi bati atsakoma. Gali bati, kad informacija, kurios kas nors praso, yra kieno nors
komerciné paslaptis, bet gal ir ne, ir jeigu ne (o informacijos, susijusios su atominés projektu, bus daug), tai ta
informacija turi bati prasanéiajam suteikta, nes jeigu informacija neprieinama, tai nebus informacija paremtos
viesos diskusijos.

Europos Zmogaus teisiy teismas (EZTT) yra nustates, kad jeigu teisé j informacija sudaro galimybes viesai
diskusijai, tai ta teisé yra stipresné http://merlin.obs.coe.int/iris/2009/7/article1. Turime uZztikrinti, kad
sprendimai, kuriuos EZTT priima, bty gerbiami valstybés lygiu, ir kad niekur pasaulyje neatsirasty blogy
praktiky, siekianciy blokuoti visuomenés teise j informacija.

Labai dziugu matyti, kad Zurnalistai ir pilietiné visuomené [Lietuvoje] domisi informacijos prieinamumu. Manau,
atominés klausimas padeda Zmonéms geriau suprasti skaidrumo svarba, o tai svarbu ne tik su atomine
energetika susijusiuose projektuose.

Jisy organizacija neseniai pralaiméjo teisma Ispanijoje. Kas jvyko?

Organizacijos ,Access Info Europe” veiklos sritis — informacijos prieinamumas visuomenei visoje Europoje.
Masy biuras jsikdres Ispanijoje. Ten daug problemy dél visuomenés teisés j informacijg ir informacijos
prieinamumo, nes Ispanija yra didziausia Europos valstybé be jokiy teise j informacijg reglamentuojanciy
istatymuy.

Ka tai reiSkia? Galite kreiptis | institucijas ir prasyti oficialios informacijos, galite rasyti laiSkus Vyriausybei ir
sakyti — prasau, papasakokite man, kg jos nuveikéte tam tikroje srityje, arba rasyti — prasau, atsiyskite man
tam tikrg dokumentg. Taciau néra jokio jstatymo, kuris ginty jisy teise gauti tg informacijg ir neleisty jiems tos
informacijos neteikti. Jeigu prasomos informacijos negaunate, néra jokio bado, kaip ir kam dél to skuystis, galite
kreiptis tik j teisma.

+Access Info Europe” kreipési j Ispanijos vyriausybe (2007 m. — red.past.) praSydama informacijos, kas
padaryta jgyvendinant Jungtiniy Tauty (JT) Konvencijg prie$ korupcijg bei Tarptautinés ekonominio
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bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) Kysininkavimo prevencijos Konvencija.
Vyriausybés atsakymas buvo — ne, mes jums nieko nesakysime, ir jis neturite teisés to klausinéti.

Kadangi misy darbas — siekti, jog visuomené turéty teise j informacija, kreipémés j teismag sakydami, jog
mums reikia Sios informacijos i§ Vyriausybés. Teismas pasaké — ne.

Kreipeémés j Auk$éiausiajj teisma. Ispanijos Auksciausiasis teismas pasaké: ne, tos informacijos jis negausite,
be to, turite sumokéti vyriausybei 3000 EUR.

Taip ir baigési — turime sumokeéti 3000 EUR uz tai, kad paklauséme.

Ketiname kreiptis j Konstitucinj teisma (KT), jeigu ir KT pasakys mums ,ne“, kreipsimés j EZTT. Gali biti labai
jdomu, nes jeigu EZTT pasakyty, kad mes turime teise j informacija, Ispanijai gali tekti tokj sprendima gerbti.

Kaip skiriasi piliegiy galimybés gauti informacijg ir dokumentus i$ valdzios institucijy Europos $alyse?

Sprendziant, kokios vyriausybés Europoje suteikia geriausig prieinamuma prie informacijos savo pilie¢iams,
priklausys nuo to, kg vertinsime — ar jstatymus, ar praktinj jy jgyvendinima.

Jeigu ZiGrésime | jstatymus, geriausia situacija Pietryc¢iy Europos $alyse, pavyzdziui, Kroatijoje, Slovénijoje.
Peréjusios j demokratijg ty $aliy visuomenés tikrai vertina savo teise j informacija, todél i teisé yra viena
esminiy jy demokratinése struktdrose.

Jeigu Sloveénijoje institucija nesuteikia pilie€iui informacijos, kurios jis praso, tas pareigiinas, kuris informacijos
nesuteiké, gali bati nubaustas. Sankcijos ¢ia daug grieztesnés, nei kitur. Tose Salyse, pavyzdziui, Serbijoje,
Slovénijoje, Kroatijoje, Makedonijoje teisé Zinoti aktyviai veikia, nes pilieciai labai gerai supranta savo teise ir ja
naudojasi. Zurnalistai ta teise taip pat naudojasi nuolatos.

Tai nereiskia, kad ty $aliy Vyriausybés yra nekorumpuotos, ar kad viskas ten puiku. Tai reiskia, kad bltent i
teisé yra veikianti.

Jei kalbésime apie Europos valstybes, kurios turi geras teisés | informacijg tradicijas, tai pirmoji pasaulyje
teisés j informacijg jstatyma prieme Svedija (1766 m. — red. past.). Ten §i teisé labai praktikuojama. Tas pats ir
kitose Siaurés $alyse — Danijoje, Suomijoje, Norvegijoje. Jy jstatymai senesni, popieriuje jie neatrodo labai
ispadingi, taciau praktiSkai Siose valstybése valdZios struktdros yra daug atviresnés nei kitur.

Galite paskambinti jiems ir paklausti, kaip gauti informacijg vienu ar kitu klausimu, jie sakys - parasykite
elektroninj laiska va $itam zmogui, ir atsakyma gausite labai greitai. Siaurés alyse veikia atvira valdzia.

Taciau Vokietijoje valdZios institucijy poZidris kitoks?

Visi mano, kad Vakary Europoje, pavyzdziui, Prancizijoje, Anglijoje ar Vokietijoje viskas demokratiska, viskas
ten esg gerai, ir niekam nereikia kovoti dél skaidrumo.

Deja, dél skaidrumo kovoti ten reikia, nes kitaip nieko negausi. Tose Salyse dar tik labai neseniai prasidéjo
judéjimas dél informacijos prieinamumo, ir tai nejvyko taip natdraliai, kaip Siaurés Europoje, kurioje teisé j
informacijg atéjo kartu su Zodzio laisve.

PavyzdZiui, informacijos prieinamumo jstatymas Jungtinéje Karalystéje priimtas 2000 m., jsigaliojo 2005 m.,
panasiai ir Vokietijoje bei Sveicarijoje. Tose valstybése labai dazna problema, kad Zmonés nezino, jog jie turi
teise gauti informacijg. Pilieciai savo teise nesinaudoja.

Sistema ten organizuota, esu prasiusi informacijos i§ Vokietijos, Airijos, Sveicarijos institucijy, jie gana gerai
atsako, taciau visuomenéje néra aiskaus $ios teisés supratimo — tokio, koks yra Siaurés arba Pietryciy
Europoje.

Jungtingje karalystéje teisé j informacijg veikia gana gerai, nes ten dvidesimt mety vyko kampanija uz $ig teise,
Zmonés jg geriau Zino ir naudoja. ValdZia Austrijoje ir Vokietijoje yra tradiciSkai uzdaresné.

Viskas, kg dabar kalbu, yra gana bendri pasvarstymai. Néra buve pasaulinio patikrinimo, kaip praktiskai veikia
teisé j informacija. Niekas nepasiunté Simto klausimy visoms pasaulio vyriausybéms ir nepatikrino, kurios
atsakeé greiciausiai ir iSsamiausiai. Mes galime papasakoti tik apie savo organizacijos patirtj.

Tikrai labai bloga padétis Graikijoje, Ispanijoje, Italijoje, Prancizijoje. Ten $i teisé labai blogai jgyvendinama
praktiskai, nes valstybés pareigtnai yra linke manyti, kad jie yra ,auksciau” nei pilieciai.

Valdzios atstovai ten mano, kad jeigu jie suteiks informacijos pilieiams, tai padarys jiems malone. Ne, tai ne
maloné, tai mano teisé. Ten mes turime dirbti atsizvelgdami j konteksta ir aiskinti institucijy atstovams, kad
informacijos prieinamumas yra svarbi piliecio teisé. AS nenoriu, kad suteiktuméte man informacijos ar
dokumentg todél, kas esu Jasy draugas, ar dél to, kad Jus esate malonus, Jis turite suteikti informacija, nes
as esu pilietis, ir tai mano teisé.

O Baltijos valstybés?
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Lietuvos jstatymai néra ypatingai geri, bet praktiskai valstybés informacijos ir duomeny prieinamumas néra
blogas, bent jau tokia misy organizacijos patirtis. Manau, kad sistema veikia gana gerai.

Vertinant informacijos prieinamuma Lietuva Europoje atrodo vidutiniskai. Esu tyrusi trisdesimt valstybiy,
Lietuvos institucijos atsaké j puse klausimy, Estija ir Latvija panasiai.

Nei$skir¢iau Baltijos valstybiy kaip geros praktikos pavyzdziy, bet nepasakyciau, kad jos blogiausios.

JUs turite, kaip ir kitose Vakary Europos Salyse, tikrai kovoti, kad visuomenés teisé j informacijg baty
igyvendinama. Cia reikia jg ginti visg laikg, nes néra taip, kad galétuméte sédéti ir ramiai laukti, kol vyriausybé
jums atsakys. Ne, turite kovoti dél skaidrumo ir dél informacijos prieinamumo.

Jeigu valdzios institucijos duos dalj informacijos, kurios prasoma, pilieciai turi biti atkaklds ir sakyti, kad jie turi
teise j visg informacija, kad be $itos informacijos mes negalésime vieSai diskutuoti apie svarbius klausimus, kad
negalédami suzinoti informacijos, mes negalésime reikalauti atsakomybés i§ valdZios uZ tai, kg ji veiké su masy
pinigais.

Juk jeigu neZinai, kaip valdZzia i$leido tavo pinigus, jeigu neturi teisés paklausti, tai tau lieka labai mazai
galimybiy praktikuoti ZodZio laisve. Kartais mes tai pamir§tame, ar kalbésime apie Lietuva, Pranctzija, ar Airijg.
Turime tai prisiminti, priesingu atveju, mus vis stebins dideli korupcijos skandalai. Reikalaudami informacijos
turime bati atkaklds.

Ten, kur informacijos laisvés tradicija dar tik formuojasi, visuomenei reikalingas Svietimas ir parama. Bulgarioje
veikia stipri nevyriausybiné organizacija ,Access to information programme* (liet. ,Informacijos prieinamumo
programa“), teikianti teisine pagalba pilie€iams bei nevyriausybinéms organizacijoms ir stebinti, kaip institucijos
igyvendina visuomenés teisg gauti informacijg ir dokumentus. Ar pavyko sukurti teise j informacijg ginanciy
organizacijy tinklg Europoje?

Nesiekiame jkurti savo organizacijos padaliniy kitose Europos $alyse, norime turéti stiprius rySius su jau
veikian¢iomis organizacijomis, kad geriau suprastume, kas vyksta, ir gintume teise Zinoti visoje Europoje.
Kuriame stipry tinkla.

Mums néra svarbu, kaip vadinasi organizacijos, Tarptautinis skaidrumas, Pilietiniy laisviy sgjunga, ar dar kaip,
jeigu Zmonés dirba dél zmoniy teisés Zinoti, ir dirba gerai, mes dirbame kartu.

Lietuvoje teise j informacijg apibréZiantys jstatymai — Visuomenés informavimo jstatymas bei Teisés gauti
informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy jstatymas garantuoja kiekvienam asmeniui teise
gauti vie$g informacijg bei oficialiy dokumenty kopijas i$ Siy institucijy bei ,kity biudZetiniy jstaigy”. Taciau dalj
viesuyjy paslaugy visuomenei dabar teikia privacios jmonés. Be to, dalies valstybés ar savivaldybiy jmoniy
struktdra yra kaip verslo jmoniy, akciniy, o kartais ir uzdaryjy akciniy bendroviy. Kai jy prasai informacijos,
atsakoma — ,.¢ia konfidencialu, be to, mes pinigus gauname ne i$ biudzeto, todél neprivalome teikti
informacijos”. Ka turi daryti visuomené ir Zurnalistai — siekti, kad jstatymai baty taisomi atsizvelgiant
pasikeitusias salygas, ar kad dabartiniai jstatymai bity placiau interpretuojami pirmenybe suteikiant
visuomenés interesui?

Tai ne tik Lietuvos ar tik Europos, bet viso pasaulio problema. Vis daugiau vie$ujy paslaugy yra perduodamos
privagioms struktroms. Tokia tikrové. Ir tai viena i$ priezasciy, kodél turime bati atkaklds kovodami dél savo
teisés zinoti.

Daugelis teisés j informacijg eksperty pasaulyje pasakyty — jeigu tai vieSasias paslaugas teikianti jmoné,
pavyzdziui, vandens tiekéjas, jeigu daugiau nei pusé akcijy priklauso valstybei, mes, pilieciai, turime teise
informacija.

Informacijos prieinamumo jstatymas turi garantuoti teise j visg informacija, kurig turi valdZzios institucijos, todél
galblt verta reikalauti informacijos i$ jmoniy remiantis egzistuojanciais jstatymais ir skundziant jmones, kai jos
atsisako informacijg teikti. Reikia siekti, jog komerciniy interesy iSlygos nebity taikomos pernelyg placiai

Reikia bendrauti Europos sajungos lygiu su tomis $alimis, kuriose yra daugiau patirties kaip tvarkytis su
valstybei priklausanciy jmoniy komerciniais interesais, kaip uztikrinti, kad komerciniy paslapciy iSlygos nebaty
jtvirtinamos be konteksto, ir kad mes neprarastume savo teisés Zinoti vien dél to, jog viesujy paslaugy
privatizacija tesis.

Nors daugelis vieSujy paslaugy dabar teikiamos privaciy kompanijy, taciau didelé dalis informacijos vis dar
valdoma valstybés. Vandenj tiekianti arba energetikos jmoné gali bti privati, bet jie teikia ataskaitas ir
informacija valdZios institucijoms, todél ta informacija turi bdti prieinama ir pilie¢iams.

Koncesijos sutartis Energetikos ministerijos svetaingje: http://www.enmin.It/It/naujienos/KS_LT_final.pdf

Interviu su informacijos laisvés eksperte L. Medland transliuotas LRT Klasikos laidoje ,Zmonés ir idéjos”.
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