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Protocolo de colaboracidon entre el Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno y Access Info

. DOCUMENTO DE INTENCIONES

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno (en adelante Ley de Transparencia) encomienda al Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, entre ofras, la funcién de promover actividades de formacién y sensibilizacién para
un mejor conocimiento por los ciudadanos de las materias que regula.

Para la realizacién de esta funcion, el Consejo entiende que uno de los medios mas eficaces
para el logro de los objetivos sefialados es la colaboracién con la sociedad civil en la
organizacién, ejecucién y disefio de actividades y tareas relacionadas con los mismos para
orientar adecuadamente la labor de promocién y optimizar los resultados de las acciones
formativas y de sensibilizacion.

En consecuencia, ha realizado un llamamiento a las organizaciones y asociaciones ciudadanas
implicadas en el fomento de la transparencia y el acceso a la informacién para solicitar su
participacion en el impulso del derecho a saber.

Esta decision no es simplemente una declaraciéon de intenciones o un acuerdo programatico,
sino que ha sido expresamente consignada en su Plan Estratégico para el periodo 2015-2020 -
publicado en www.consejodetransparencia.es- que, dentro de los Eje de Actuacion
denominado “COLABORA” y FORMA” sefiala expresamente:

“Las acciones de colaboracion del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno deben ir
mas alla de lo puramente territorial y extenderse a los organismos y asociaciones
nacionales e internacionales —en este caso, en coordinacion con el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacién- que han promovido la transparencia en Esparia y
en el mundo. También al mundo académico, las Universidades, los Centros e
instituciones docentes, los ciudadanos y todos los sujetos publicos y privados que
quieran aunar esfuerzos para el logro de los objetivos de la Ley de Transparencia’.

J\ Y concreta como retos 4y 6:

“4. Identificacion de la red de interlocutores entre las asociaciones e instituciones de la
{f’ . sociedad civil y establecimiento de las oportunas lineas de colaboracion

.
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6. Formalizacién de un foro a modo de ‘taller de ideas” entre todos los concernidos y
mencionados anteriormente, con el fin de generar impulsos y avances en materia de
transparencia y buen gobierno, ampliando la participacion en el mismo a la ciudadania
en general, sin necesidad de ser identificados previamente como interlocutores/as
autorizados”.

A poner en practica estos objetivos viene el presente documento, dirigido a ordenar la
colaboracién del Consejo con los agentes y organizaciones sociales en la tarea de formacién y
sensibilizacion social en los valores y la cultura de la transparencia, asi como para la difusion
de éstos en todos los sectores de la sociedad.

En este sentido, se enuncian a continuacién una serie de areas de actividad o acciones en las
que se estima muy positivo contar con la colaboracion de quienes deseen suscribir el protocolo
para el cumplimiento de los fines propios del Consejo.

Estos son:

a)

b)

d)

Disefio y celebracion de acciones formativas, tanto presenciales como on line, dirigidas
a determinados colectivos sociales o a la ciudadania en general con el objeto de
proporcionar una formacién basica en el contenido de la Ley de Transparencia, en el
gjercicio y alcance del derecho de acceso a la informacién publica, en las utilidades y
ventajas practicas de la publicidad activa y el acceso a la informacion en el ambito de la
vida cotidiana y para el ejercicio de los derechos ciudadanos y, en general, en el
significado socio-politico y econémico de la cultura de la transparencia.

Colaboracién en acciones formativas, tanto presenciales como on line, dirigidas a
determinadas categorias de empleados publicos o a la funcién publica en general con el
objeto de proporcionar una formacién basica en el contenido de la cultura de la
transparencia y el acceso a la informacion publica, de las consecuencias de la
transparencia para el funcionamiento y organizacion de los servicios publicos y para los
procesos de gestion de las Administraciones Publicas y, en general, de la contribucion
esencial de la transparencia en la reforma administrativa y la consecucién de la
Administracion del siglo XXI.

Estas acciones se realizaran, preferentemente, en coordinacion con los Centros de
Formacién de los empleados publicos.

Diserio y participacion de eventos —presentaciones, mesas redondas, conferencias-
coloquio- y foros de debate, tanto virtuales como presenciales, dirigidos a profesionales,
empresas, empresarios individuales y auténomos, organizaciones, asociaciones y
colegios profesionales, profesionales de los medios de comunicacién, profesorado
universitario y no universitario, asociaciones ciudadanas, sector infomediario, efc...
destinados a la divulgacion de la cultura de la transparencia y a la sensibilizacién social
en todas las materias relacionadas con transparencia activa y pasiva y buen gobierno.

Propuestas y elaboracién, asi como participacion, en proyectos de simplificacion y
reduccion de cargas burocraticas de los procesos y procedimientos administrativos
relacionados con la informacion al ciudadano, de simplificaciéon del lenguaje usado en la
informacion administrativa sometida a publicidad activa y de mejora de la presentacién y
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formato de esta informacion, con vistas a incrementar la agilidad de los procedimientos
de acceso y suministro de la informacién publica y la sencillez y claridad de ésta, asi
como su cercania a los ciudadanos y la sociedad civil.

e) Elaboracién y disefio de documentacion, tanto en soporte papel como electrénico
destinada a la divulgacion de la cultura de la transparencia y a la sensibilizaciéon social
en materias relacionadas con transparencia activa y pasiva y buen gobierno.

f) Aquellas otras actividades que, con la finalidad de avanzar conjuntamente en la
implantacion de la transparencia en Esparia se aprueben por las partes.

Para la formalizacion de la colaboracion, y en el deseo de no acudir a modelos mas rigidos o
burocraticos o que pudieran comprometer o entrar en conflicto con la independencia o forma de
actuar de las organizaciones o agentes implicados, se propone la firma por el Consejo y la
organizaciéon no gubernamental Access Info Europe de un protocolo anexo a este documento
de expresién de intenciones, que concretara las acciones a desarrollar por ambas partes con
indicacion de:

v El contenido de la colaboracién.

v' Las acciones a poner en marcha.

v Los hitos e indicadores de sus resultados.

v Las fases con los tiempos en los calendarios que concretara el objetivo del acuerdo.

v' La evaluacion de resultados.
El protocolo expresara el caracter y contenido de la colaboracién entre las partes firmantes,
que podran constituir un comité o grupo paritario para su interpretacion, puesta en marcha y

evaluacién. La colaboracién no supondra, en ninglin caso, obligaciones de caracter econémico
para ninguna de las partes.
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Il. PROTOCOLO DE COLABORACION

D? Esther Arizmendi Gutiérrez, Presidenta del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
actuando en nombre y representacion del Consejo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
8.2 a) del Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, aprobado por Real Decreto
919/2014, de 31 de octubre y D? Helen Darbishire, Vicepresidenta y Directora Ejecutiva de la
Organizacién no gubernamental Access Info Europe, actuando en nombre y representacion de
la Organizacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 del Estatuto de la Organizacion
aprobados por el Ministerio del Interior el 7 de abril de 2008.

ACUERDAN

1. Objeto de la colaboracion

— Disefio y celebracion de acciones formativas —cursos, clases, talleres, ciclos, conferencias,
etc...-, tanto presenciales como on line, destinadas a promover la transparencia, la
publicidad activa, el derecho de acceso a la informacién publica y el buen gobierno entre
funcionarios, partidos politicos, organizaciones sindicales y empresariales, profesionales,
empresas, empresarios individuales y autonomos y ciudadania en general.

— Diseflo y participacion en eventos —presentaciones, mesas redondas, conferencias-
coloquio- y foros de debate-, tanto virtuales como presenciales, destinados a promover el
ejercicio y el conocimiento de la transparencia, la publicidad activa, el derecho de acceso a
la informacion publica y el buen gobierno entre funcionarios, partidos politicos,
organizaciones sindicales y empresariales, profesionales, empresas, empresarios
individuales y auténomos y ciudadania en general.

— Colaboracién en la busqueda de elementos que contribuyan al ejercicio efectivo de los
derechos recogidos en la Ley de Transparencia, en la identificacion de sus deficiencias v,
sobre todo, en el analisis de las barreras o dificultades que encuentren los ciudadanos.

— Comunicacion e intercambio reciprocos de informes, documentos, iniciativas, publicaciones
etc..., de caracter electrénico o convencional, relacionadas con la transparencia, la
publicidad activa, el derecho de acceso a la informacién publica y el buen gobierno.

2. Acciones concretas

Las acciones a desarrollar tendran como objeto la promocién y divulgacién la cultura de la
transparencia y a la sensibilizacién social en materias relacionadas con publicidad activa,
derecho de acceso a informacién publica y buen gobierno. Se plantean las siguientes acciones
concretas:

— ldentificacion de posibles jornadas, eventos, actividades formativas a realizar de forma
conjunta.

— Participaciéon en las actividades de formacién y sensibilizacién sobre transparencia a
funcionarios publicos, aportando la experiencia en el derecho de acceso a informacion
desde la sociedad civil.
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— Participacion en actividades de formacién y sensibilizacién del publico en general sobre el
derecho de acceso a informacion y transparencia.

— Recopilaciéon y traslado al Consejo por parte de Access Info Europe de material
comparativo a nivel internacional, relacionado con los puntos débiles de la Ley y los
estandares internacionales, asi como la difusién de los resultados.

— ldentificacion, recopilaciéon y traslado al Consejo por parte de Access Info Europe de
material comparativo, tanto a nivel nacional como internacional, relacionado con los
obstaculos practicos en el ejercicio del derecho de acceso a informacién por parte de los
ciudadanos como consecuencia de la aplicacion de la Ley, asi como la difusion de los

resultados.

— ldentificacion conjunta de recomendaciones de posibles reformas en materia de
transparencia.

— Participacion en la elaboracién de material divulgativo sobre el derecho de acceso a
informacion.

3. Duracion del acuerdo de colaboracion

La colaboracién tendra una duracion de 2 afios prorrogables. Pasado este periodo sin que haya
comunicacién explicita de ninguna de las partes, se considerara prorrogado por otro afio mas.

4. Calendario de actuaciones y comision paritaria

El calendario y programacion temporal de las actuaciones derivadas de este protocolo se
elaborara por una comision paritaria, designada de comun acuerdo por la Presidenta del
Consejo y la Vicepresidenta y Directora Ejecutiva de Access Info Europe.

La comisién podra actuar asimismo como grupo de trabajo para desarrollar y organizar las
actividades bajo la direccion e impulso de las citadas Presidenta y Vicepresidenta y Directora
Ejecutiva.

La comisidn se constituira dentro del mes siguiente al de la firma del presente protocolo en el
curso de una reunion presencial que serd convocada por el Consejo, fijandose la fecha de las
siguientes de comun acuerdo por ambas partes con ocasidén de la reunidon inmediatamente
anterior.

A lo largo del periodo de vigencia del presente protocolo, las acciones formativas y los eventos
y sus fechas de celebracién se propondran por ambas partes a la comisién paritaria, al menos
con un mes de antelacién a la fecha propuesta.

Las actividades de difusién, divulgacion y comunicacion reciprocas seran continuas a lo largo
del periodo de vigencia del presente protocolo.

5. Indicadores de seguimiento de la actividad
— Numero de actividades de formacion realizadas.

— Numero de asistentes.
— Difusién externa.
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— Numero de eventos realizados.

— Numero de asistentes.

— Difusién externa.

— Reuniones presenciales celebradas.

— Propuestas examinadas.

— Acuerdos adoptados.

— Datos de seguimiento de las actividades de difusion.
— Comunicaciones transmitidas.

6. Evaluacion

Al término de la colaboracién, ambas partes, de comun acuerdo, elaboraran un documento de
evaluacién conjunto, donde figuraran los resuitados y principales hitos de la colaboracién y, en
su caso, las discrepancias de criterio que pudieran existir.

El documento sera difundido por todos los canales disponibles, especialmente redes sociales y

medios electrénicos.

Madrid, a 9 de febrero de 2016

Consejo de Transparencia y Access Info Europe
Buen Gobierno

her Arizmendi Gutiérrez Fdo.: Helen Darbishire



