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Parecer'n.° ....j.....12013

Processo n.° 476/2012
Queixa de: Acess Info Europe - Madrid
Entidade requerida: Instituto Nacional de Aviagéo Civil, |.P. (INAC, 1.P.)

I - Factos e pedido
1. Acess Info Europe — Madrid solicitou ao Instituto Nacional de Aviagéo Civil, I.P.
~ (doravante INAC, I.P.) “(...) informagbes e documentos detidos (...) relativos a
passagem das aeronaves através de aeroportos portugueses entre as datas
indicadas. Especificémente (...) fornega:

a) Formularios de trafego;

b) Todos os registos e informagdo associada aos seguintes cargos’: cargos por
descolagem e aterragem; cargos por paragens técnicas, cargos por
aparcamento, cargos por uso de hangar, cargos por servigos aos
passageiros, cargos por handling, cargos por alugueres, cargos por aberturas,
cargos relativos a seguranga, cargos por ponte/passadeira aérea, cargos
relativos a sistemas de energia de terra, cargos PRM; '

c) Todos os registos e informagdo relativa a passagem de cada aeronave

| através de espago aéreo Poh‘ugués, incluindo textos SITA e planos de voo
rqlevantes, de acordo com as datas listadas;

d) Qualquer outra informagédo ou registo em sua posse ou em arquivos a que
tenha acesso relativo as aeronaves em questdo na (s) data (s) listada (s).
N85VM 07 november 2003
N724CL 16 february 2004
N368CE 14 april 2004
N71PG 20 april 2004 - 21 april 2004
N982RK 17 july 2004 |
N85VM 25 july 2004 — 31 july 2004
N70HS 12 november 2004

! Parece-nos, s.m.o., que a requerente utilizou a palavra ‘cargo” em espanhol, pretendendo referindo-se
as despesas com a descolagem, uso de hangar e outras.
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N787WH 15 february 2005

N1454 12 april 2005

N860JB 12 april 2005

N308AB 24 may 2005 — 25 may 2005

N787WH 06 september 2005

N248AB 08 september 2005

N308AB 29 may 2006

N308AB 09 december 2006

Gostaria de confirmar que ndo usarei a informagdo pedida com objectivos
comerciais (...) ".

2. Face & auséncia de resposta apresentou queixa a CADA.

3. Convidada a pronunciar-se sobre tal queixa, a entidade requerida informou que “
(...) a informag&o e documentagéo solicitadas pela requerente foram enviadas a
mesma através do oficio deste Instituto Ref: 760/GabJur/PCD/12 (...) "
Compulsado o oficio em referéncia extrai-se a seguinte informagao “ (...) apés
pesquisa aos arquivos do INAC, L.P. e ainda dos atuais registos informéticos
disponibilizados a este Instituto por algumas entidades gestoras aeroportuarias,
informar que apenas foi possivel encontrar os documentos enviados a este
Instituto pelas entidades gestoras aeroportuarias para efeitos estatisticos, que se
anexam, nado tendo sido encontrada qualquer outra documentagdo e/ou
informagéo relacionada com o pedido formulado, a que acresce o facto de um dos
documentos solicitados ja ter sido enviado a V. Exa. por ja ter sido solicitado em
pedido anterior, e que se volta a remeter (...) .

4. Contactado pela CADA, atento o enunciado supra, a requerente expendeu que “
(...) na resposta do INAC de 2012/09/11 (...) a informagédo é dada sobre apenas
trés dos 15 voos que acreditamos atravessaram 6 espaco aéreo portugués (...)
noés nao pensamos que ndo existe qualquer informagdo sobre as passagens dos
outros voos afravés do espago aéreo portugués. Gostariamos que o INAC
verificasse se existe qualquer outra informagdo, mesmo que esta informagéo néo
inclui os documentos completos. Nos pedimos para toda e qualquer informagéo. -

No caso em que ndo ha formularios de trafego ou similares, gostariamos de sabe

Proc. n.2 476-2012 2



COMISSAO DE ACESSO AOS c i
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS A‘ 'A‘

se o INAC detém quaisquer outros tipos de informagées, como entradas de banco
de dados, correspondéncia de e-mail ou carta, faturas, encargos, ou quaisquer
registos que demonstrem que o INAC e as autoridades portuguesas estavam
cientes da passagem destes voos. Esta definicdo abrangente de “informagéo” foi
incluida em nosso pedido original de 10 de setembro de 2012 (...) O INAC tem o
dever de remeter-nos para a entidade/s que acredita que detém informagées
sobre estes voos. O INAC menciona outras entidades que fornecem informagdes
em sua resposta. Se o INAC considera que os formularios de trafego e toda e
qualquer informagado sobre os 15 voos em questédo, e em particular os 12 voos
para os quais ainda ndo recebemos quaisquer registos sdo detidos por outra
entidade, gostaria que eles nos indicam os detalhes de contato para as entidades
em questdo, ou para transferir o nosso pedido a eles. (...) queremos (...) solicitar
foda e qualquer informagédo que detém sobre cada voo. Por isso, incluimos este
voo no presente pedido no caso de existir qualquer informag&o adicional, tais
como informagbes sobre taxas de handling, ou um registo original mais claro para
0 voo em questdo (N982RK 17/07/2004) (....) entendemos que estes avibes foram
contratados pelas autoridades estaduais e na hora de voar foram negocios de
estédo_ Solicito, portanto, que a CADA e o INAC revejam esta resposta
incompleta e revejam a informagdo detida pelo INAC incluindo indicagbes que

pode ter o INAC sobre onde as informagbes podem ser encontradas (...)"

Il - Apreciagao juridica :

1. “1 - O Instituto Nacional de Aviagdo Civil, I. P., abreviadamente designado por
INAC, I. P., é um instituto publico integrado na administragéo indirecta do Estado,
dotado de autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio. 2 - O INAC,
I. P., prossegue atribuicbes do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagbes, sob superintendéncia e tutela do respectivo ministro” (artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 145/2007, de 27 de abril).

Do que decorre que a entidade requerida encontra-se sujeita a Lei n.° 46/2007, de
24 de agosto, Lei do Acesso aos Documentos Administrativos (LADA), nos termos

da alinea ¢), do n.° 1, do artigo 4.°.
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Serao deste diploma legal os preceitos normativos mencionados, posteriormente,
sem qualquer outra referéncia.

2. O regime geral de acesso aos documentos administrativos consta do artigo 5.°,
nos termos do qual “ftJodos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse,
tém direito de acesso aos documentos administrativos, o qual compreende os
direitos de consulta, de reprodugdo e de informagédo sobre a sua existéncia e
contetdo.”

A LADA considera documento administrativo qualquer suporte de informacéo sob
forma escrita, visual, sonora, eletronica ou outra forma material, na posse dos
orgaos e entidades referidos no artigo 4.°, ou detidos em seu nome, artigo 3.°, n.°
1, alinea a).

O acesso aquele tipo de documentos é livre e generalizado, sem que haja
necessidade de apresentar qualquer justificagao ou fundamentagéo.

O artigo 6.° identifica algumas restrigdes ao direito de livre acesso:

- Quando se trate de documentos nominativos (n.° 5);

- Quando contenham segredos de empresa (n.° 6);

- Quando haja razées para diferir ou indeferir o acesso (n°s 1,2, 3, e 4).

Nos termos do artigo 6.°, n.° 1 “[o]s documentos que contenham informagdes cujo
conhecimento seja avaliado como podendo pdr em risco ou causar dano a
seguranga interna e externa do Estado ficam sujeitos a interdicdo de acesso ou a
acesso sob autorizagdo, durante o tempo estritamente necessario, através da
classificagdo nos termos de legislagdo especifica.”

O direito de acesso a informagéo esta, ainda, sujeito a limites ou restricées, para
salvaguarda de outros bens constitucionalmente tutelados e de direitos que com
ele entrem em colisdo, nomeadamente referentes a dignidade da pessoa humana,
direitos das pessoas a integridade moral, ao bom nome e reputacéo, a palavra, a
imagem, a privacidade, restrigbes impostas pelo segredo de justica ou pelo
segredo de Estado?.

* Cf. J.J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.2 Edigéo,|

Volume [, Coimbra, 2007, pp. 573-574; Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa anotada,
Tomo [, Coimbra, 2005, p. 430.

Proc. n.2 476-2012 4



- COMISSAO DE ACESSO AOS :
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS c&@‘

3. Considera-se nominativo o documento administrativo que contenha, acerca de
pessoa singular, identificada ou identificavel, apreciagdo ou juizo de valor, ou
informagéo abrangida pela reserva da intimidade da vida privada (alinea b), n.° 1,
artigo 3.°). |
Os documentos nominativos sao comunicados, apenas:

a) A pessoa a quem os dados digam respeito;

b) A terceiros munidos de autorizagdo escrita ou que demonstrem possuir

interesse directo, pessoal e legitimo no acesso (n.° 5, artigo 6.°).
Os documentos sujeitos a restricbes de acesso “sdo objecto de comunicagéo
parcial sempre que seja possivel expurgar a informagdo relativa a matéria
reservada” (artigo 6.°, n.° 7). _

4. As questdes essenciais decidendas reportam-se ao direito de acesso ou nado pela
Acess Info Europe (enquanto ONG com sede em Madrid dedicada a promover e
proteger o direito de acesso a informagédo na Europa para defesa dos direitos e
liberdades civié) aos documentos e informag¢des enunciados em |.1. e se esses
documentos e informagdes solicitados existem e, em caso afirmativo, na posse
(ou detidos) por quem.

Cumpre, entdo, antes de mais, entrar na anélise_da realidade em equacgao
chamando a colagdo o segredo comercial e o segredo de justica. |

5. Temos assim que aferir da possibilidade de a informagdo pretendida estar
abrangida pelo conceito de segredo comercial. A este respeito, confira-se o que
foi explanado no nosso parecer n.° 284/2008°:

“(...) a) O direito de acesso aos arquivos e registos administrativos - de que
a LADA é um desenvolvimento normativo - esta consagrado no artigo 268°,
n.° 2, da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP). E reconhecido pela
Jjurisprudéncia e pela doutrina como um direito de natureza analoga a dos
 direitos, liberdades e garantias, sendo-lhe aplicavel o regime préprio destes
(cfr. artigos 17° e 18° da CRP).
Assim, uma vez que o segredo configura uma limitagdo ao exercicio do
direito de acesso, apenas nas situagbes em que esse segredo seja acolhid

* Disponivel em www.cada.pt como os adiante citados.
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pela CRP, sob a forma de direitos ou interesses por esta reconhecidos, pode
ter como consequéncia uma tal limitagdo (cfr. artigo 18° n.° 2, da CRP).

b) A restrigdo de acesso prevista no artigo 6° n.° 6 da LADA tem como
pressuposto que os documentos sujeitos a mesma contenham informacéo
secreta. Isto porque nem toda a informagdo comercial, industrial ou sobre a
vida interna das empresas é secreta.

Qualquer interpretagdo diversa desta seria contraria & lei, e colocaria em
causa o principio da administragdo aberta e a sua aplicagdo a entidades
empresariais ptblicas, a entidades no exercicio de fungées administrativas
ou de poderes publicos e ainda a outras criadas para satisfazer, de modo
especifico, necessidades de interesse geral.

De referir que os segredos deixam de o ser (ndo estando dai em diante
protegidos) quando s&o conhecidos fora da empresa a que se referem e de
outros (como a Administragdo) que os conhecendo devam manter segredo
em relagdo aos mesmos, ou quando perdem o seu valor econémico.

¢) A norma que protege o segredo tem como finalidade impedir que o
exercicio do direito de acesso aos documentos administrativos constitua
uma maneira de colher, junto da Administragdo, indicagbes estratégicas
respeitantes a interesses fundamentais respeitantes a terceiros, distorcendo
dessa forma as regras do mercado.

As entidades que se relacionam com a Administragdo, exercendo
actividades materialmente administrativas, s&o, em algumas situagbes,
forgadas (por lei ou imposigdo da Administragdo) a revelar informagéo
reservada. E em relagdo a esta informacéo, (...) que pode ser reivindicada a
aplicagdo da restrigdo de acesso ora em apreciagéo.

A revelagdo voluntaria dessa informagdo a uma entidade sujeita ao principio
da administragdo aberta implica que a mesma nado deve ser tida como
secreta, uma vez que nédo se verifica a vontade de a manter secreta.

d) A delimitagdo do que seja um segredo comercial e industrial juridicamente

relevante pode ter como ponto de partida o artigo 318° do Cédigo e

\

‘\,(
\ \‘
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Propriedade Industrial (CPI), que no &mbito da matéria da concorréncia
desleal se refere a protec¢ao das informagdes néo divulgadas.

O artigo 318° do CPI, refere que «constitui acto ilicito, nomeadamente, a
divulgacédo, a aquisicdo ou a utilizagdo de segredos de negécios de um
concorrente, sem o consentimento do mesmo, desde que essas
informacgées:

a) Sejam secretas, no sentido de ndo serem geralmente conhecidas ou
facilmente acessiveis, na sua globalidade ou na configuragdo e ligagdo
exactas dos seus elementos constitutivos, para pessoas dos circulos que
lidam normalmente com o tipo de informagées em questao;

b) Tenham valor comercial pelo facto de serem secretas;

c) Tenham sido objecto de diligéncias consideraveis, atendendo as
circunstancias, por parte da pessoa que detém legalmente o controlo das
informacgées, no sentido de as manter secretas».

Partindo desta definicdo, podemos afirmar que segredos comerciais ou
industriais («segredos de negocios») sdo as informagbes secretas, que por
esse facto tenham valor comercial (actual ou potencial) e sejam objecto de
medidas no sentido de as manter secretas.

As informagbes secretas sdo as detidas por uma entidade (publica ou
privada) respeitantes, nomeadamente, a «métodos de avaliagdo dos custos
de fabrico e de distribuicdo, de segredos e processos de fabrico, de fontes
de aprovisionamento, de quantidades produzidas e vendidas e de quotas de
mercado, de ficheiros de clientes e distribuidores, de estratégia comercial, da
estrutura do prego de custo e de politica de vendas».

Podem também constituir informagbes secretas «informagdes de estratégia
empresarial de uma unidade produtiva» e «as tecnicas que podem néo ter
nivel inventivo, mas que Sejam apanagio de uma empresa», como por
exemplo «aspectos particulares de projectos de investigagdo» e «formulas

ou receitas para a preparagdo de certos produtos».
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Os segredos comerciais, por serem passiveis de apropriagdo e,
eventualmente de replicagéo, tém um valor de mercado. Em regra permitem
um incremento da eficiéncia ou eficacia econémica; ,
e) O segredo sobre a vida intema que uma empresa pode manter esta, a
partida, condicionado por circunstancias como a de estar cotada em bolsa
(ou n&o), a de ser uma empresa publica, uma empresa privada ou uma
entidade no exercicio de actividade materialmente administrativa. #endo erm-
conta essas circunstancias, cada empresa pode reivindicar um espago de
reserva, delimitado, nomeadamente, por obrigagbes de transparéncia e de
divulgagéo de informagéo.

- Estes segredos tém a ver com a forma como cada empresa, internamente,
organiza, executa e planifica a sua actividade. Trata-se da vida privada das
empresas®. |
Séo segredos sobre a vida interna das empresas, por exemplo, a situagéo
contributiva face & seguranga social e ao fisco (a menos que, por lei, tenha
que ser revelada), a escrituragdo comercial e a planificagdo de
reestruturagdes internas.

Os segredos da vida interna das empresas, em regra, ndo sdo apropriaveis
e n&o tém um valor de mercado. Ndo sédo passiveis de replicagdo, mas o seu
conhecimento por terceiros pode acarretar prejuizos (...) .

- Complemente-se com o vertido no parecer n.° 81/2008:;

“(...) Decorre do que ficou éxposto que, quando a Administragdo entenda
recusar o acesso a documentos por considerar que a respectiva divulgagéo
e susceptivel de pér “em causa segredos comerciais, industriais ou sobre a
vida interna das empresas”, o devera fazer sempre de um modo
fundamentado, isto é, ndo podera, simplesmente, referir que o conhecimento
dessa documentagéo por parte de um requerente bole com determinado tipo
de valores. Havers, pois, que indicar o ‘porqué” dessa decisdo, que o
mesmo é dizer que havera que apontar os motivos pelos quais tal revelagéo,

'se fosse feita, afectaria esses valores.

* Veiga, Alexandre Branddo da, “Acesso a Informagéo da Administragdo Publica pelos Particulares”
Coimbra, Almedina (2007), p.134.
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Mais: essa fundamentagédo ha-de ser de molde a permitir ao requerente
conhecer ndo sO 0s pressupostos em que assentou o (hipotético) acto de
denegagédo do acesso, bem como aquilatar se foram (ou ndo) cumpridas as
normas do procedimento administrativo [ou outro, que ao caso se aplique],
se a decis&o reflecte (ou ndo) a exactiddo material dos factos, se houve (ou
n&o) erro manifesto de apreciagdo e se existiu (ou ndo) desvio de poder.
Em suma, a fundamentagdo devera revelar, de forma clara e inequivoca, a
argumentacdo da entidade requerida e autora do acto e, a montante, os
pressupostos em que radicou, por forma a permitir ao requerente conhecer
as razoes da medida adoptada (...)".

No mesmo sentido, o parecer n.° 165/2011:
“ (...) A restrigdo ao direito de acesso, ou a possibilidade de restricdo, ndo
assume caracter absoluto, devendo ser objecto de uma adequada
ponderagdo dos interesses ou valores em confronto, designadamente os
interesses das empresas e o0 interesse plblico relacionado com a
transparéncia da Administragéo.
Trata-se, portanto, de um poder da Administragdo. Mas de um poder que
estad limitado pelos principios aplicaveis, nomeadamente o principio da
fransparéncia, o que, para alem de tudo o mais, impée que devam ser
publicitadas as razbes pelas quais a decisdo da Administragdo se orienta
num sentido ou noutro.
Quando a Administragdo entenda recusar o acesso a documentos por
considerar que a respectiva divulgagdo é susceptivel de pbér em causa
segredos comerciais, industriais ou sobre a vida interna das empresas,
devera faze-lo sempre de um modo fundamentado, isto €, nédo podera,
simplesmente, referir que o conhecimento dessa documentagao por parte de
um requerente afecta determinado tipo de valores. Havera que indicar os
motivos pelos quais tal revelagéo, se fosse feita, afectaria esses valores.
Tal fundamentagdo devera revelar, de forma clara e inequivoca, a
argumentacdo da entidade requerida e autora do acto e, a montante, os

pressupostos em que radicou, permitindo que o requerente conhega a

Proc. n.2 476-2012



COMISSAO DE ACESSO AOS ‘}L{’
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS | A

razées da medida adoptada (...) No que respeita a tais processos, devera a
entidade requerida identificar (minimamente), documento a documento, a
informag&o que considera ser de acesso reservado; e deve, depois disso,
Jjustificar, ponto por ponto, a recusa de acesso (...) "
Socorramo-nos ainda do parecer n.° 42/2012:
“ (...) Por sua vez o Acorddo do Tribunal de Justiga (Terceira Secg¢édo), de 14
de fevereiro de 2008, Processo C-450/06, em que estava em causa o
acesso a documentacgéo relativa a processo de adjudicagdo de um contrato
publico para o fornecimento de elos de lagartas para tanques, relativamente
ao equilibrio entre o principio do contraditorio e o direito ao respeito dos
segredos de negocios e a protegdo, pela instancia responsavel pelos
recursos, da confidencialidade das informagdes fornecidas pelos operadores
economicos, refere o seguinte: “ (...)
48. Entre os direitos fundamentais suscetiveis dessa protegdo figura o
respeito pela vida privada, consagrado no artigo 8.° da CEDH e que decorre
das tradigbes constitucionais comuns aos Estados -Membros e é reafirmado
no artigo 7.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, (...). A
esse propésito, resulta da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem que n&o podera considerar-se que o conceito de vida privada deva
ser interpretado no sentido de que exclui as atividades profissionais ou
comerciais das pessoas singulares como das pessoas coletivas (...),
afividades que podem compreender a participagdo num processo de
adjudicagé@o de um contrato de direito publico.
49. Por outro lado, o Tribunal de Justiga reconheceu a protegdo dos
segredos de negocios como um principio geral (...).
50. Por dltimo, a manutengdo de uma concorréncia leal no quadro dos
processos de adjudicagcdo de contratos de direito publico constitui um
interesse publico importante (...).
51. Dai resulta que, no quadro de um recurso interposto de uma deciséo
tomada por uma entidade adjudicante num processo de adjudicagéo de um

contrato de direito publico, o principio do contraditorio ndo implica um direito
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de acesso ilimitado e absoluto das partes a totalidade das informagées
relativas ao processo de adjudicagdo em causa que foram apresentadas a
insténcia responsavel pelo recurso. Pelo contrario, esse direito de acesso
deve ser ponderado com o direito de outros operadores econdémicos a
prote¢do das suas informagbes confidenciais e dos seus segredos de
negocios. (...) 55. Assim, deve responder-se a questdo submetida que o
artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 89/665, conjugado com o artigo 15.°, n.° 2, da
Diretiva 93/36, deve ser interpretado no sentido de que a instancia
responsavel pelos recursos previstos no referido artigo 1.°, n.° 1, deve
garantir a confidencialidade e o direito ao respeito dos segredos de negécios

em relagdo a informagbes contidas nos processos que lhe sejam
transmitidos pelas partes na causa, nomeadamente pela entidade
adjudicante, podendo, no entanto, ela prépria conhecer de tais informagées

e toma -las em consideragdo. Cabe a essa insténcia decidir em que medida

e segundo que modalidades deve garantir-se a confidencialidade e o
segredo dessas informacgées, face as exigéncias de uma protecao juridica
efetiva e ao respeito dos direitos de defesa das partes no litigio e, no caso

de um recurso jurisdicional ou de um recurso junto de uma instancia que

seja um orgéo jurisdicional na acegdo do artigo 234.° CE, a fim de que o

' processo respeite, no seu conjunto, o direito a um processo equitativo. (...) "
Da jurisprudéncia citada resulta que cabe as entidades publicas, na posse

de informagbes que Ihes tenham sido transmitidas por operadores
economicos, nomeadamente no ambito da contratagdo publica, regulagédo de
mercados ou da prestacdo de auxilios de Estado, decidir de modo
fundamentado, sobre o direito de acesso a essa informagado ou se a mesma
) se encontra sujeita a segredo de empresa (...) .

6. Num juizo de prognose ou de probabilidade que pressupde uma mera cognigéo
perfunctéria, os formularios de trafego aprovados pelo INAC, |.P.° com o nome e

os dados das companhias aéreas transportadoras (morada, telefone, fax, e-mail);

com a natureza do trafego/voo (voos domésticos, componente domeéstica de voo

2 Disponiveis em www.inac.pt
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internacionais e voos internacionais), o nimero de passageiros transportados, o
numero de quildbmetros calculados e o numero de lugares oferecidos; o consumo
de combustiveis no transporte aéreo comercial e o trafego comercial regular e nao
regular (de e para, numero de voo, distancia quilométrica, horas voadas, lugares
oferecidos, passageiros transportados), ndo se vislumbra como se podem
subsumir quer no segredo comercial, quer de vida interna de uma empresa.
No sentido de que as taxas de ocupagao nao consubstanciam segredo comercial
veja-se o parecer da CADA n.° 215/2012:
“ (...) tendo em conta que sdo pedidas as taxas de ocupagdo de
determinadas carreiras, ndo se vislumbra o modo como estas se podem
subsumir quer ao conceito de segredo comercial, quer de vida interna de
uma empresa. Parece tratar-se de indicadores que permitem verificar o
numero de passageiros que utilizam determinadas carreiras durante um
periodo de referéncia (...) "
No sentido de que a denominagdo social, o enderego completo da sede da
empresa, o telefone e o fax ndo sao segredos de empresa veja-se o Parecer da
CADA n.° 121/2003.
No sentido de que os documentos com a passagem de avides no espaco aéreo
portugués, sua origem e destino e quaisquer desembarques em determinadas
datas sdo, em principio, n@o nominativos, de acesso livre e generalizado, veja-se
o parecer da CADA n.° 363/2011.
Quanto as despesas/taxas, nomeadamente, com a aterragem/descolagem,
paragens técnicas, de estacionamento, de seguranga, pelo uso de hangar e
assisténcia em escala (handling), estando em causa documentos contabilisticos
nada obsta ao seu conhecimento generalizado.
No que reporta a textos SITA®, por seu turno, a transmissdo de documentos e
dados por este meio ndo € um elemento que permita, em si mesmo, aferir da
existéncia de matéria reservada. Efetivamente, trata-se tado-somente do recurso a
um sistema tecnolégico para comunicagao especializada no ambito do transporte

aereo, nao decorrendo do recurso a plataforma qualquer conclusdo quanto a

*Sociedade Internacional de Telecomunicagdes Aeronauticas, empresa multinacional de tecnologias de/ |/
informag&o especializada em servigos direcionados para a industria da aviac&o.
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recondugéo dos elementos constantes de textos SITA a qualquer categoria de
informagao submetida as exce¢des ao acesso.

No que respeita aos planos de voo, o Anexo 6 da Convengao sobre Aviagio Civil
Internacional (Convencao de Chicago, aprovada para ratificagdo pelo Decreto n.°
36158, de 17 de Fevereiro de 1947) determina que se trata da informagdo
providenciada aos servigos de controlo de trafego aéreo, relativa a um voo
projetado ou a uma parcela do voo de uma aeronave. Consequentemente, nao é
possivel descortinar, na falta de outros elementos, a presenga de quaisquer
elementos reservados apenaé a partir deste conceito constante do pedido de
acesso. ' ' .

Em ambos os casos, podemos, pois, concluir que quer perante os textos SITA,
quer perante os planos de voos relevantes, na auséncia de elementos adicionais
-fornecidos pela entidade requerida quanto ao seu teor e que pudessem
reconduzir o seu acesso a alguma das excegbes ao livie acesso constates da
LADA, se torna impossivel emitir um juizo, ainda que sumario, quanto a existéncia
de limites ao acesso.

7. Porquanto, desconhecendo a CADA os elementos concretos constantes dos
documentos pedidos, ndo pode pronunciar-se sobre se os mesmos integrardo ou
ndo segredo comercial. ‘

Mas, de tudo o que fica expoSto, retira-se que, em tese, a entidade requerida
devera discriminar cada documento cujas informagdes considera integrar o
conceito de segredo comercial.

Essa decisdo é sempre fundamentada, em virtude de estarmos perante uma
excegao ao principio de acesso livre e irrestrito aos documentos administrativos.

8. Cumpre, agora, averiguar se estamos ou nao perante documentos de acesso
reservado como segredo de Estado (artigo 6.°, n.° 1).

Sobre esta matéria, no Parecer da CADA n°® 278/2003, disse-se o0 seguinte:
“(...) Se os documentos em questdo forem documentos classificados, serdo
objecto de uma reserva de comunicagéo. No entanto, convira notar que néo
basta a simples aposicdo de um carimbo (contendo uma das mengdes |-
“Muito secreto”, “Secreto”; “Confidencial’; “Reservado”, ou rotulando u
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documento como “Segredo de Estado”) para que a possibilidade de acesso
seja restringida. E que, muitas vezes, acontece que tais ‘marcas’
(sobretudo, as de confidencial e reservado) sdo colocadas por motivos de
mera eficiéncia administrativa. Para que os documentos solicitados (...)
sejam, realmente, de acesso condicionado, é necessario que tenham sido (e
permanecam) classificados, nos termos legais, por uma entidade com
competéncia para o fazer, devendo o acto que eventualmente denegue o
acesso pretendido ser fundamentado. Em resumo: ndo basta uma simples
classificacdo de facto; € preciso que o documento seja, de jure, um
documento classificado (...) "
Neste sentido, também, os Pareceres da Cada n.°s 176/2006, 278/2006 e
261/2011.
Como tem vindo a notar a CADA, nédo basta que a entidade detentora dos
documentos os avalie como “segredo de Estado”. Para que sejam, efetivamente,
de acesso reservado € necessario a sua prévia classificagao diretamente da lei ou
pela entidade com competéncia para o fazer.
De acordo com a Lei do Segredo de Estado (Lei n.° 6/ 94, de 7 de abril) “sdo
abrangidos pelo segredo de Estado, os documentos e informagdes cujo
conhecimento por pessoas ndo autorizadas é susceptivel de pér em risco ou de
causar dano a independéncia nacional, a unidade e integridade do Estado e & sua
segurancga intera e externa” (artigo 2.°, n.° 1). Disp6e ainda o mesmo diploma
que “(o) risco e o dano referidos(...)sdo avaliados caso a caso em face das suas
cireunstancias concretas, nao resultando automaticamente da natureza das
matérias a tratar’ (artigo 2.°, n.° 2).
A classificagdo, bem como a desclassificagdo, de documentos como segredo de
Estado € da competéncia do Presidente da Republica, Presidente da Assembleia
da Republica, Primeiro-Ministro e Ministros (artigo 3.°, n.° 1 da Lei n.° 6/94, de 7
de abril).
O ato de classificacéo devera especificar a respetiva duragao ou o prazo em que
0 mesmo deve ser revisto, nao podendo ultrapassar os quatro anos. Deve aindé /

ser fundamentado (cf. artigos 5.° e 6.° da Lei n.° 6/94, de 7 de abiril). : ,Lf_
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9. Isto posto, deve ser facultado o acesso, todavia ndo se olvida que o direito de
acesso nao devera, em si mesmo, conter segredos comerciais ou sobre a vida
interna da empresa nem devera conter matéria classificada.

10. Todavia, a entidade requerida alega que “apds pesquisa aos arquivos do INAC, IP
e ainda dos atuais registos informaticos disponibilizados a este Instituto por
algumas entidades gestoras aeroportuarias, informar que apenas foi possivel
encontrar os documentos enviados a estes Instituto pelas entidades gestoras
aeroportuarias para efeitos estatisticos, que se anexam, ndo ftendo sido
encontrada qualquer outra documentagdo/informacgéo relacionada com o pedido
formulado”.

A requerente reitera que ‘ndo pensamos que néo existe qualquer informagéo
sobre as passagens dos oufros voos através do espago aéreo portugués.
Gostariamos que o INAC verificasse se existe qualquer outra informagédo, mesmo
que essa informagdo néo inclui os documentos completos (...) o INAC tem o
dever de remeter-nos para a entidade/s que acredita que detém a informagédo
sobre esses voos (...) "
As questdes que se colocam sdo as de saber se as informagdes e documentos
solicitados existem e, em caso afirmativo, na posse de (ou detidos por) quem.
A entidade requerida, caso disponha da(o)s mesma(o)s, tera que facultar o
acesso a requerente nos termos enunciados em 11.9.
Recorde-se que ao abrigo da LADA, a Administracdo nao esta obrigada a
elaboracdo de documentos com o fim exclusivo de satisfazer o direito de acesso
dos cidadaos, nem a prestagdo de quaisquer outras informacdes para além das
previstas no referido artigo 5.° - e que se traduzem na informacédo sobre a
existéncia e conteldo dos documentos solicitados.
Como foi referido no parecer n.° 10/2004, desta Comissao:
“Constitui doutrina da CADA que os servigos publicos sé estdo obrigados a
facultar o acesso a documentos que efectivamente detenham, ndo estando
vinculados, para satisfazer o requerimento de um interessado, a elaborar
documentos, designadamente a fazer qualquer trabalho de composigdo, de

sintese ou de elaboragéao a partir de outros”.
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Neste sentido estabelece o n.° 5 do artngo 11.° que “a entidade requerida ndo tem
o dever de criar ou adaptar documentos para satisfazer o pedido”. |

Caso a entidade requerida néo pbssua os documentos pretendidos pela
requerente nem disponha das informagées solicitadas pela mesma, deve informa-
la desse facto e, se souber qual a entidade que os detém, deve remeter-lhe o
requerimento com conhecimento a requerente.

Tudo conforme resulta da literalidade do preceito dAa alinea d), do n.° 1, do artigo
14.° “ [a] entidade a quem fqi dirigido o requerimento de acesso deve .( ...) informar

que ndo possui o documento e, se souber qual a entidade que o detém, remeter-
‘Ihe o requerimento, com conhecimento ao requerente”.

lll - Conclusao
Face ao exposto:

a) Se a entidade requerida estiver na posse dos documentos, deve facultar o acesso
aos mesmos.

b) Se ‘a entidade requerida ndo estiver na posse dos documentos, deve informar a
requerente desse facto.

Comunique-se.

Lisboa, 15 de janeiro de 2013 | ¢ ﬂ/\
ANTEROROLQ  (RELATOR)
MARIA EDUARDA AZEVEDO Do Cande Bygrios
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