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Victoria es licenciada en Derecho y pertenece a Access Info, una organizacién internacional que
promueve y protege el derecho de acceso a la informacién “como una herramienta para la defensa
de las libertades civiles y los derechos humanos, para facilitar la participacién publica en la toma de
decisiones y para facilitar la fiscalizacion de los gobiernos. Todas las personas en Europa tienen el
derecho a saber qué estan haciendo sus representantes electos con el poder depositado en ellos y
como se esta gastando el dinero ptblico”. Asi lo cuentan en su web. Entre otras acciones concretas,
llevan a cabo una intensa labor de divulgacion para dar a conocer los pormenores de la ley de

transparencia que actualmente se estd tramitando en el Congreso.
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Deja un comentario

Tu direccién de correo electréonico no sera publicada. Los campos necesarios estan marcados *

Nombre *

Correo electrénico *

Sitio web
Puedes usar las siguientes etiquetas y atributos HTML: <a href="" title=""> <abbr title="">
<acronym title=""> <b> <blockquote cite=""> <cite> <code> <del datetime=""> <em>

<i> <g cite=""> <strike> <strong>

Por Antonio Montesinos

Hablando de transparencia, se podrian decir muchas cosas de la imagen de Rajoy
dando una rueda de prensa desde una pantalla de plasma cuando él se encontraba

justo en la habitacion de al lado.

Es una metéfora de muchas cosas. La imagen de Rajoy dando explicaciones como presidente del
gobierno en la sede de un partido, sin posibles preguntas por parte de los periodistas, en otra sala...
Eso dice mucho con respecto a qué considera este hombre libertad de prensa, libertad de expresion,
transparencia, comunicacion con los ciudadanos... Me parece un acto de cobardia y una magnifica

metafora de la situacién de la transparencia de las administraciones de nuestro pais.

A dia de hoy la transparencia en Espaiia es una tarea por desarrollar. La
administracion hace publica muy poca informacion pero al menos tenemos canales

legales para poder preguntar.

Si, pero es un derecho muy limitado. No puedes preguntar sobre cualquier tema. El articulo 37 de la
Ley 30/92 es bastante restrictivo. Por otro lado, la informacién que se publica es muy pobre. Por
ejemplo, la ejecucion del gasto no se publica, aunque parece que con la nueva ley si se publicara. En
Espafia no tenemos una ley de acceso a la informacién. Hay otros paises que tampoco la tienen pero
sus gobiernos si responden a los requerimientos de los ciudadanos. Aqui eso no pasa. En la tltima
monitorizacién que hemos hecho la mitad de las preguntas que realizan los ciudadanos al gobierno
queda sin respuesta. La otra mitad son respuestas incompletas, sin relacion con la pregunta o
inexactas. Es verdad que se est4 tramitando una ley en este sentido, pero segtin el contenido del

borrador publicado parace ser que sera bastante incompleta.

¢Cual es la situaciéon en Europa con respecto a la transparencia de las

administraciones?
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Espafia es el tnico pais de Europa con més de un millén de habitantes sin ley de acceso a la
informacién. Existen 93 leyes de este tipo en el mundo. No queremos inventar nada, sélo queremos
que nos fijemos en lo que hacen por ahi para tener una buena ley. Y no hablo ya de aplicar los
principios internacionales minimos, sino todos aquellos que se han ido integrando al concepto de
transparencia, como pueden ser el Open Data y el Open Government. Todos estos principios
deberian estar incluidos en una ley del siglo XXI y, por lo que se ve, esta ley que se est4 tramitando
no los incluye. Hay paises que llevan mucho tiempo con este tipo de leyes y el concepto de
transparencia no se pone en duda. Suecia aprob6 su primera ley de acceso a la informaciéon en 1776.
Si le mandas al gobierno sueco un correo electrénico en inglés con una peticion de informaciéon
sobre cualquier asunto publico te responden al dia siguiente. No existe el problema del silencio
administrativo. Contestan siempre. En Espafia no podemos conformarnos con los principios

minimos, tenemos que ir a por el maximo e implementar medidas excepcionales para tener un

sistema de transparencia dptimo.

¢A qué deberia obligar una ley de acceso a la informacion?

A efectos practicos una buena ley de acceso a la informacion permitiria acceder a toda la
informacién en poder de las administraciones ptblicas siempre que no se dafe ningan interés
legitimo. Por ejemplo, la declaracion de bienes de diputados y senadores se ha publicado, y ahi
tenemos una intromision en la intimidad de esas personas, pero el interés general es mayor en este
caso al interés particular de los diputados y senadores. Deberiamos saber muchisimo mas de lo que
sabemos: cuanto ganan los cargos publicos, cuantas peliculas se hacen al afio con subvenciones
publicas y cudles son las cantidades, en qué informes se basa la Comunidad de Madrid para afirmar
que la gestion privada de la sanidad es més eficiente que la ptblica... Toda esa informacién deberia
ser publica y a eso tiene que obligar la ley de transparencia. Si los politicos no estan dispuestos a
asumir ese riesgo... (duda unos instantes). Es que no es un riesgo, ideberia ser una condicién! Si no
estan dispuestos a publicar esa informacion que no ejerzan la funcién publica. Que se vayan mejor a

la empresa privada.
¢En qué situacion esta la futura ley de transparencia?

Se encuentra en tramite en el Congreso. A dia de hoy llevamos més de 220 dias sin informaciéon
sobre esa ley. Espero que esto no sea un adelanto de lo que nos queda por ver, pero tenemos una ley
de transparencia que se esta tramitando de la manera mas opaca. Esto no se puede permitir. No
sabemos como avanza, si se van a tener en cuenta los cambios propuestos... Lo tinico que
conocemos es el borrador, que no es otra cosa que el proyecto de ley presentado por el gobierno, y
que a todos los expertos en transparencia nos ha parecido muy insuficiente. Los tinicos cambios que
se han introducido han sido cambios cosméticos. No sabemos nada maés. Si la tramitacién de la ley

de transparencia no es transparente no sé que ley vamos a tener.
¢Conoce el gobierno vuestras propuestas para esta ley?

Llevamos contandolas desde 2006. Las conocen de sobra. Nos hemos reunido con el gobierno, con

la oposicion y con todos los partidos. Todas nuestras propuestas son compartidas por expertos
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internacionales, estain mas que consensuadas y el gobierno tiene conocimiento de ellas.

Uno de los aspectos mas polémicos de este proyecto de ley es que deja fuera a la
mayor parte de las instituciones publicas. No incluye a la Casa Real, a los partidos

politicos, al Congreso, al Poder Judicial, a las autonomias...

Una de nuestras mayores exigencias es que la transparencia se aplique a todas las instituciones

publicas en su conjunto. Para nosotros todas esas excepciones no tienen validez. Es un sinsentido...

El PSOE no quiere una ley de transparencia mejor que la que se esta tramitando. El
PSOE tuvo ocho afos para aprobar una ley y no lo hizo y la propuesta que plante6 iba
en la linea de la que ha propuesto el PP. Los dos grandes partidos que tenemos hoy en

Espafa son los primeros interesados que no exista una ley de transparencia robusta.

¢Qué dice la oposicion a todo esto?

El PSOE no quiere una ley de transparencia mejor que la que se esta tramitando. El PSOE tuvo ocho
afios para aprobar una ley y no lo hizo y la propuesta que plante6 iba en la linea de la que ha
propuesto el PP. Los dos grandes partidos que tenemos hoy en Espaifia son los primeros interesados
que no exista una ley de transparencia robusta. Se podrian ver muy perjudicados si los ciudadanos

tuviéramos acceso a la informacién que ellos manejan de manera privada.
Pues si la oposicion no sirve de contrapeso a que leyes como esta...

(Interrumpe) No digas oposicion. Personaliza, di mejor el PSOE. El resto de partidos: IU, Equo,
UPyD... incluso CiU y el PNV tienen otro concepto de transparencia mucho mas desarrollado que el

del PSOE. Cuando ahora aparece el PSOE reclamando transparencia al gobierno me da la risa.

Si el PSOE no sirve para contrarrestar las intenciones partidistas del gobierno habra

que mirar a la sociedad civil.

Si el gobierno no escucha a la oposicién, imaginate a la sociedad civil. La politica espaiiola es un
muro de cara a la gente. Cuando nos hemos reunido con ellos en Moncloa nos han recibido, pero no
nos han escuchado. Hemos ido muchas veces con las mismas propuestas y en la ley no se ha visto
ningin cambio en ningin momento. Nuestros partidos politicos hacen politica para ellos y el
concepto de sociedad civil lo tienen totalmente arrinconado. Lo que PP y PSOE tienen es una guerra
de intereses y es absolutamente imposible cambiar el rumbo de sus decisiones. Estan cerrados a

todo lo que ocurre fuera de esa guerra.

De todas formas, que exista una ley que obligue al gobierno a hacer puablica la
informacion con la que gestiona los asuntos de interés general es algo que debe caer

por su propio peso. Entra dentro de eso que todo el mundo llama sentido comn...

Si, de hecho cada vez hay mas ciudadanos concienciados con este asunto y esta ley es reclamada con
fuerza desde diversos frentes. Hemos tardado en darnos cuenta de que existe un problema con esto
y que el problema es grave, pero hoy ya la gente lo va pidiendo. Lo piden los medios de
comunicacién y lo pide la gente desde la calle. La ciudadania est4d empezando a quere saber como se
toman las decisiones en este pais y para eso la transparencia es indispensable. Aumentar el nivel de
transparencia en las administraciones pondria freno a la corrupciéon y aumentaria la eficacia de
estas. Eso ya lo sabemos. Ahora lo que hace falta es que los politicos se enteren de que la gente lo
pide y que lo reflejen en el Parlamento. Yo creo que no hay nadie que esté en contra de tener una
buena ley de transparencia, s6lo los que estan en el gobierno. Se aprovechan de la burocracia para

frenar esa ley e impedir que salga adelante con todas las garantias.

Otra de las reticencias del gobierno con respecto a esta ley es a hacer puablicos los
documentos previos a la toma de decisiones, es decir, notas, borradores, inférmenes,

resumenes, comunicaciones...
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Todo el trabajo previo a una toma de decision es fundamental. A mi no me vale de nada que me
digas que privatizar la sanidad en Madrid es mucho mas barato que mantenerla puablica. éDénde
estan los informes que corroboran eso? ¢Quién los ha hecho? ¢En qué datos se basan? A dia de hoy

esa informacion no es publica. Todo ese silencio es muy sospechoso.

La nueva ley impone el silencio administrativo negativo. Es decir, si pides cualquier

tipo de informacion y no se responde, la solicitud se entiende denegada.

Asi es. Si a dia de hoy el 50% de las solicitudes de informacion a la administraciéon son denegadas,
con una ley que propone el silencio administrativo negativo la situacién no va a cambiar. Es
necesario un silencio positivo para fomentar la respuesta de la administracion y esta ley no la

promueve. Estamos hablando de una ley muy cobarde en todos los sentidos.

Hablamos de que los ciudadanos puedan preguntar a las administraciones, pero éno
existen aspectos de la ley que obliguen al gobierno a publicar la informacion de

manera proactiva?

Si. La ley obliga al gobierno a publicar cierto tipo de informacién como presupuestos, previsiéon de
ejecucion, gastos de personal... Pero eso no es suficiente ya que la transparencia proactiva, aunque
aconsejable, es arbitraria. El derecho a solicitar informacion es fundamental para que seamos las

personas las que definamos el concepto de transparencia que queremos.

Los principios minimos internacionales sobre transparencia recogen la obligacion de
las administraciones de publicar sus datos en un formato estandar, que los
ciudadanos puedan reutilizar facilmente y que se integren con las aplicaciones

informaticas de uso comun.

El diputado de IU Alberto Garzén pregunt6 al gobierno sobre este particular y la respuesta que
recibi6 fue la siguiente: En todo caso, el concepto de transparencia se refiere a la suficiencia de

informacion suministrada y no al mero aspecto formal de presentacién de datos.

Los estandares técnicos de publicacién de informacién publica son de sobra conocidos por los
gobiernos que mas y mejor transparencia ofrecen a sus ciudadanos. Con respuestas como esta el
gobierno muestra un desconocimiento total de los principios basicos de la transparencia en la

administracion pablica.

Otro de los puntos mas polémicos de la ley es la entidad de control encargada de velar

por su aplicaciéon, que recae en el Ministerio de Hacienda.

La idependencia desaparece. Si no hay un organismo independiente y rapido que nos permita

recurrir las denegaciones de informacién el sistema no mejora.
¢Crees que hay alguna posibilidad que la ley mejore antes de ser aprobada?

No lo veo nada claro. Tal y como est4 es una ley que limita mucho el derecho de acceso a la
informacién. Hace falta una ley mas valiente y acorde con los estandares internacionales para que
la situacién cambie. En Espafia son los propios partidos los que se autoregulan. Ellos deciden en el
Congreso lo que hacen y deshacen, no cuentan con nadie méas y se protegen entre si. Mira el
Tribunal de Cuentas. Todos los consejeros son del PP y del PSOE y desde que ha cambiado la Ley de

Financiacién de Partidos no hay datos. Es es una tomadura de pelo.

Probablemente con esto ocurrira como con otras muchas cosas en nuestro pais. Con
el paso del tiempo acabara imponiéndose una ley justa porque la situacion
internacional sera tan clara en este sentido y la presion social tan intensa que no

habra mas remedio que entrar por ahi. La pena seran los afios perdidos.

Pues si. El problema es que aqui cuesta mucho reformar las leyes y si esta es la ley que vamos a
tener en los proximos treinta afos es una pena. Si a esta ley le quitas cualquier referencia a las
nuevas tecnologias, si es que las tiene, se podria haber aprobado en los afios 70. Si la ley nace tal
como esta lo hace sin la aprobacion de la ciudadania. Y ese es su principal defecto. Otro aspecto
importante de una ley de esta naturaleza es que necesita mucho tiempo para funcionar a pleno

rendimiento. Los partidos, las instituciones y la gente se tienen que acomodar a su dinamica y
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adaptar su mentalidad a unas nuevas condiciones de funcionamiento. Eso no pasa de la noche a la

mafana.

El principal problema de todo esto es el cinismo, Antonio. Si en el Congreso tienes una burbuja
dentro de la cual apruebas leyes como esta y encima te aplauden todos tus diputados, tu concepcion
de la realidad esta muy lejos de lo que se respira en la calle. Una vez oi decir a un diputado que
cuando se mete en el Congreso y se lleva alli un buen montén de horas se desconecta del mundo
exterior hasta el punto de no saber el tiempo que hace fuera. Creo que no hay mejor metafora para

definir todo esto.
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