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Nova metodologija
vred nova nja reg u lacije
prava na pristup
informacijama

s s s d $ s

P o t k r a j  r u j n a  o b j a v l j e n a  j e  n o v a
m e t o d o l o g i j a  v r e d n o v a n j a  i  u s p o r e d b e
nac iona ln ih  regu lac i ja  p rava  na  in fo rmac i ju ,
koja pr imjenjuje 61 indikator,  u okviru sedam

elemenata prava na pr istup informaci jama.

S p o m e n u t o  j e  k o i n c i d i r a l o  s  i z r i c i t i m
uvri tavanjem spomenutog prava u hrvatski
ustavni tekst te s pr ipremama za novel i ranje
Zakona o pravu na pr istup informaci jama.

A u t o r  n a v o d i  i n d i k a t o r e  s a d r Z a n e  u

novoj metodi,  referentne odredbe domaieg
zakonodavs tva ,  kao  i  novos t i  na jav l jene u
okviru pr iprema za izmjene i  dopune Zakona

o pravu na pr istup informaci jama.

Kljuine ri jeii: pravo na pristup informacijama javnog

sektora, vrednovanje i komparacija nacionalnih zakono-
davstava.

1.  UVOD

U prigodi ovogod iénjeg obil jeiavanja Mecf u narodnog
dana prava na pr is tup in formaci jama (28.  ru jna)  Access
Info Europe (Madrid) i Centre for Law and Democracy
(Hal i fax,  Kanada) objav i l i  su novi  inst rument  vredno-

vanja i  usporedbe nacionaln ih regulac i ja  prava na in-

formaci ju .

Pril ikom predstavljanja, istaknuto je da je nova me-

todo log i j a  usm je rena  na  p i t an je  u i i nka  nac iona ln ih
pravnih okvira na pravo na pristup informacijama javnog

sektora. Time se osigurava usporedno rangiranje viSe od
80 reZima pristupa informacijama koji trenutno postoje

u svijetu, produbljavanje razumijevanja prava na infor-

maci ju  te promicanje zajedni ik ih min imaln ih s tandarda

na tom podruéju.

Me todo log i j om n i j e  obuhvaéen  j edan  od  k l j u i n i h

c in i te l ja  prava na in formaci ju  -  odredbe o proakt ivnom

'A len 
Rajko,  Grad Opat i ja.

U pr igod i  ovogod i in jeg  ob i l j eZavan ja
Medunarodnog  dana  p rava  na  p r i s tup
informacijama (28. rujna) Access lnfo Europe
(Madrid) i Centre for Law and Democracy
(Hal i fax,  Kanada) objavi l i  su novi  instrument
v rednovan ja  i  usporedbe  nac iona ln ih
regulac¡ ja prava na informaci ju.

objavljivanju informacija. Naime, te su odredbe éesto
raspriene iirom zakonodavstva, pa bi njihova znanstve-
na analiza zahtijevala osjetno veée resurse, obrazloZili su
autori.

Metodologija, ii j i je razvoj trajao skoro godinu dana,
sadrZi numeriiku procjenu primjenom 61 indikatora, koji
su grupirani u sedam elemenata prava na informaci ju.
Maksimalan broj bodova je 150.

Elementi  prava na informaci ju ponderirani  su na
sljedeéi naéin:

lz netom navedenog sli jedi da autor¡ metodologije
u pogledu prava na pristup informacijama najveéu rele-

vantnost pridaju djelokrugu, postupku povodom zahtje-
va za pristup, iznimkama od prava na pristup i odbijanju
zahtjeva te pravnim li jekovima.

Medu 61 ind¡katorom, bodovno je "naj ja i i "  ind ika-

tor broj 29,koji se odnosi na iznimke od prava pristupa.

To smatramo logiinim jer upravo iznimke (ograniüenja)

u najveóoj mjeri odreduju stvarni sadr2aj i doseg svih

nate lno pr iznat ih  prava.

Natprosje¿no je ponderiran i indikator broj 7 (primjena

prava na pristup u odnosu na sva ti jela izvrine vlasti).

2. NOVOSTI U HRVATSKOM PRAVU

Objava metodologi je  koinc id i ra la je  s  dv i je  vaZne no-

vine u hrvatskoj regulacij i  prava na pristup informacljama
javnog sektora:

ELEMENT
Maksimalan bro j  bo-
dova

Pravo na pristup 6

Dielokruq 30
Postupak  povodom za-
htieva za pristup 30

lznimke od prava na pris
tup i odbiianie zahtieva

30

Pravni l i iekovi 30

Sankciie i zaStita 8
Promotivne miere t o

UKUPNO 1 5 0

¡aiTEF,tp,
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- izri¿it im uvritavanjem tog prava u tekst Ustava Repub-
l ike Hrvatsker ,  odredbom novog stavka 4.  u c lanku 38. ,

-  poodmak l im  p r i p remama za  nove l i r an je  Zakona
o  p ravu  na  p r i s tup  i n fo rmac i j ama2  (u  nas tavku  teks ta :
ZPPI).

P rema  i n fo rmac i j ama  raspo loZ i v ima  u  v r i j eme  p i s -
anja ovog teksta (sredina l is topada 2010.)3,  predsto jeÉa
intervenci ja  u tekst  ZPPI- ja  obuhvaÉa s l jedeóe k l jucne
novine:

-  é i r i  po jam " t i je la javne v last i ' i
-  uvodenje testa javnog interesa i  testa razmjernost i

(proporc iona I  nost i )a,
-  povjeravanje odluc ivanja o 2albama u postupcima

pr i s tupa  i n fo rmac i j ama  neov i snome nadzo rnom t i j e l u
(navedene poslove t rebala b i  obavl ja t i  posto jeóa Agen-
c i ja  za zai t i tu  osobnih podatakas) ,

-  os lobodenje ov la i tenika prava na pr is tup in forma-
c i jama od p laÉanja upravnih pr is to jb i te  utvrdenje jedin-
stvenih kr i ter i . la  na naplatu stvarn ih mater i ja ln ih t ro ikova
u postupku pr is tupa,

I .  PRAVO NA PRISTUP

- potpuni je  uredenje izv je ió ivanja o provedbi  Za-
kona .

U razdobl ju  od stupanja ZPPI- ja  na snagu donesen je
i  novi  opÉi  upravnoprocesni  zakon,  pa se na postupovna
pi tanja koja n isu ureclena odredbama ZPPI- ja  podredno
pr imjenju ju norme Zakona o opÉem upravnom postup-
ku6 (u nastavku teksta:  ZUP).

3.  INDIKATORI NOVE METODOLOGIJE
VREDNOVANJA REGU LACIJE PRAVA
NA PRISTUP INFORMACIJAMA

U nastavku donosimo pregled indikatora sadr ianih u
novoj  metodologi j i  vrednovanja i  usporedbe nacional  n ih
regulac i ja  prava ha in formaci juT.

P r i t om smo  uz  svak i  od  i nd i ka to ra  nave l i  r e fe ren t -
nu odredbu vaieéeg teksta ZPPI- ja ,  odnosno drugoga
domaóeg propisa.

Takoder, posebno smo oznaéil i indikatore za cij i  sadr2aj
u hrvatskom pravu trenutno nema referentne odredbe,
a l i  j e  uv rS tavan je  odgova ra juÉe  no rme  p redv ideno
predstojeói m novel i ra njem ZPPtjas.

6 Nar.  nov. ,  br .47 /09.
? Radi jednostavnost i ,  umjesto termina " t i je lo javne v iast i ' l  u  tabl icama

kor ist imo izraz 'Javno t i le lo ' l
8 Navedena rubr ika ne obuhvaóa intervenci je u postoje ie referentne

od redbe  ZPP | - j a  p l an i r ane  i zm . l enama  i  dopunama  spomenu tog
Zakona.

Nar.  nov. ,  br .  56/90,  135/97,  8/98 -  pro¿. tekst ,  113/OO, 124/OO -  proa
teks t ,  28101 ,  41 l0 i  -  p ro t .  t eks t ,  55 /01 - i sp r . , 76 /10 ,85 /10  -  p ro t .
tekst .

Spomenuta dopuna sadr2ana je u t l .  6.  Promjene Ustava Republ ike
H rvatske (Nar.  nov. ,  br .  7 6/  1 O),  ko. ja je na snagu stupi la 1 6.  l ipnja 20 I  0.
god ine .

Detal jn i je o novojodredbi  i l .  38.  st .4.  Ustava Republ ike Hrvatske v id jet i
u:  Rajko,  Af  en,  " lmpl ikaci je uvr i tavanja prava na pr¡stup informaci jama
javnog sektora u Ustav Republ¡ke Hrvatske' l  HJU 3/10.
Nar.  nov. ,  br .  172/43.
Au to r  zahva l j u j e  M in i s t a r s t vu  up rave  na  omogucenom uv idu  u
ak tua lnu  ve rz i j u  Nac r t a  Kona inog  p r i j ed l oga  Zakona  o  i zm jenama
i dopunama Zakona o pravu na pr is tup ¡nformaci jama.
U regulaci . j i  i  teor¡ . j i  pr isutni  su ¡  pojmovi" interes javnost i "  (npr.  ó1.  16.
Zakona o ta jnost i  podataka -  Nar.  nov. ,  br .79/071," Ie. iL Skodl j ivost¡"
( en lg .  ha rm  teJ t ) ,  " t es t  p re teznos t i  i n t e resa "  i  d r .  Spomenu te
sintagme imaju zajednicku bi t :  mogu¿nost  odstupanja od propisane
nedostupnost i  in formaci je"vaganjem"zai t i¿enog dobra ( interesa) s
j avn im  i l i  nek im  d rug im  re l evan tn im  i n te resom.

5 Vidjet i  Zakon o zai t i t ¡  osobnih podataka (Nar.  nov. ,  br .  103/03,  I  
' l  
8 /06

i  41 /08 -  u nastavku teksta:  ZZOP).

INDIKATOR Raspon bod-
ovanja

Odredba
TPPl-ja

(i l./st.)

Predvideno
uvodenje

u noveli ZPPl-ia

1.  Pravni  okv i r  (ustav,  zakonodavstvo,  sudska
praksa)  pr iznaje temel jno pravo na pr is tup
informaci ja  ma.

0-2
Ustav RH
- 38/4

ZPPI-ia - 4
2.  Pravni  okv i r  sadrZi  presumpci ju  u kor is t  pr is-
tupa sv im informaci jama u posjedu javnih t i -
j e l a ,  os im  u  s l uóa iu  oq ran i t enoq  b ro ia  i zn imk l .

0-2 ZPPI - ja -4 iB

3.  Pravni  okv i r  sadr2i  iz javu o naóel ima koja
upuóuju na i i roko tumaóenje prava na pr is tup
informaci jama te nagla iavaju kor is t i  od prava
na  i n fo rmac i i u .

0-2

. g
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VII .  PROMOTIVNE MJERE

INDIKATOR
Raspon
bodovanja

Odredba
ZPPI- ja  i l i
drugog propisa

(é1./st.)

Predvideno
uvodenje

u novel i
ZPPl-ia

54.  Javna t i je la duZna su imenovat i  s lu ibenike i l i
jed in ice za in formiranje,  ko j i  os iguravaju da odnos-
no javno t i je lo ispunjava svoje obveze vezane za
pr is tu p in formaci ia  ma.

o-2 ZPPlja - 22

55.  SrediÉnje t i je lo,  poput  povjerenika za in formac-
i je  i l i  v ladinog resora,  ima opóu zadacu promicanja
prava na in formaci ju .

o-2

56.  Propisana je obveza poduzimanja mjera usmje-
renih na podizanje javne sv i jest i  (npr .  izdavanjem
vodióa za javnost  i l i  uvodenjem prava na pr is tup
informaci iama u iko lske programe).

o-2

57.  Sustav je  postav l jen na naÉin da se propisuju i
pr i  mjenju j  u  barem minimaln i  s tandardi  u prav l janja
zaois ima.

o-2 Uredba o ured-
skom poslovanju

58.  Javna t i je la duZna su sastav i t i ,  aZur i rat i  i  ob-
iav i t i  poplse dokumenata u n i ihovu posiedu. o-2 ZPPrja - 22/4-s

59.  Obavezni  su programi osposobl javanja javnih

s lu ibenika.
o-2

60.  Javna t i je la duZna su godi in je izv je5éivat i  o
provedbi  odredaba o pr is tupu informaci jama. To
ukl ju iu je s tat is t i¿ke podatke o pr iml jenim zaht jev i -
ma te o postupaniu povodom zaht ieva.

0-2 ZPPlja - 25

61.  Sredi in je t i je lo,  poput  povjerenika za in for-
maci je  i l i  v ladinog resora,  duZno je par lamentu
podni je t i  ob jedin jeno izv je ióe o pr imjeni  zakona o
pravu na pr is tup in formaci jama.

0-2 ZPPlja - 25

Summary

At the end of  September a new methodology of  assessing and compar ing
nat ional  regulat ions of  the r ight  of  access to in format ion that  appl ¡es 61 indica-
tors was oubl ished.

This coinc ided wi th the expl ic i t  in t roduct ion of  the ment ioned r ight  in to the
Croat ian Const¡ tut ion and the preparat ions for  amending the Right  of  Access to
Informat ion Act .

The author  s tates the indicators that  are encompassed by th is  new method,
referent  prov is ions of  the Croat ian legis lat ion,  as wel l  as the novel t ies announced
wi th in the scope of  the preparat ion for  amendments to the Right  of  Access to
Informat ion Act .

Key words:  r ight  to  access publ ic  sector  in format ion,  assessment  and com-
pa r i son  o f  na t i ona l  l eg i s l a t i ons .
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