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¢cCuales son las instituciones que mas

trabajan por la transparencia?

RENDICION DE CUENTAS, TRANSPARENCIA, 26 ABRIL 2016

La Ley de Transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno entré plenamente en vigor
el pasado 10 de diciembre de 2015, hace apenas
cinco meses. Desde esa fecha todas las
Administraciones Publicas espaiolas recogidas en el
ambito subjetivo de la ley, articulo 2, deben cumplir
con la publicidad activa y el acceso a la informacion
publica.

BEATRIZ C. MARTISI
@Bc_Martisi
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En términos generales, las distintas instituciones que conforman la administracion
han aprovechado el tiempo, desde que se aprobd la ley hasta su entrada en vigor,
para adoptar las medidas que les exige la nueva normativa. Ahora cabe preguntarse
;quiénes estan siendo las mas aplicadas y quienes estan todavia por cumplir
con sus obligaciones?

Todavia no se han establecido unos indicadores que permitan hacer un seguimiento
y un estudio comparativo entre las distintas administraciones para evaluar su
cumplimiento, por este motivo, Compromiso Empresarial ha contactado con algunas
de las principales organizaciones de la sociedad civil que luchan y promueven la
transparencia en Espafia. Fundacién Civio, Openkratio, Access Info Europe,
Transparencia Internacional y Fundacién Compromiso y Transparencia, a través de
Su experiencia e interactuacion con las instituciones publicas espafiolas, ofrecen su
percepcion general sobre quienes estan trabajando mas y mejor para incorporar la
transparencia a su funcionamiento.

Consejo de la Transparencia y Buen Gobierno

Por unanimidad, el 6rgano encargado de supervisar el cumplimiento de la Ley
19/2013 es la principal entidad publica que mas acciones esta llevando a cabo para
implementar la transparencia en Espafia a todos los niveles.
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Aunque estd cumpliendo con su “obligacion”, puesto que este organismo fue
creado para garantizar el cumplimiento de la norma, las distintas ONG han querido
sefialar la importante labor que esta realizando.

En este sentido, OpenKratio afirma que el Consejo de Transparencia esta siendo
“muy beligerante y estd demostrando que tiene la voluntad de ayudar a la
ciudadania en sus solicitudes de acceso a la informacion”.

Por su parte, desde la fundacion Civio destacan el trabajo del Consejo a pesar de
“las dudas” que les generaba su adscripcion al Ministerio de Hacienda, sefialando
que en su primer afio de funcionamiento ha defendido el derecho de los ciudadanos
a acceder a la informacién “en contra de la voluntad de algunas administraciones,
de manera que ya tiene 11 contenciosos interpuestos contra sus resoluciones por
distintivos entes publicos”, como se puede ver en la web del propio organismo.

Consejo General del Poder Judicial

Otra de las entidades mas destacadas por las organizaciones consultadas es el
Consejo General del Poder Judicial (CGPJ), que ha desarrollado una serie de acciones
destinadas tanto a transparentar su propia actividad, como a ayudar a las ONG en
sus iniciativas.

“La administracion de justicia suele ser una de las actividades mas criticadas por los
ciudadanos. Se reprocha su lentitud, la supuesta parcialidad en el nombramiento de
algunos magistrados o la falta de acceso del publico a muchas de las resoluciones
judiciales. Por esa razén hay que aplaudir la iniciativa del Consejo General del Poder
Judicial (CGPJ) de desarrollar un portal de transparencia en su web para
facilitar a toda la ciudadania el acceso a la informacién”, explican desde
Compromiso y Transparencia.

Esta Fundacién reconocié la web del CGPJ como una de las mejores iniciativas de
transparencia y buen gobierno en 2014 “por facilitar a la ciudadania de una
forma clara y accesible informacion relevante sobre el funcionamiento de la justicia,
el empleo de los fondos publicos y los principales acuerdos y decisiones”.

Por su parte, Transparencia Internacional subraya la encuesta realizada por el CGP)
para radiografiar la situacion de la justicia en Espafia y una base de datos con
todos los casos de corrupcion que se estan registrando a nivel nacional.

Ademas de estas acciones, tanto Civio como Access Info Europe también sefialan
“la determinacion” que estd demostrando el CGPJ al dar prioridad a las obligaciones
de transparencia de los poderes publicos sobre “cualquier requisito impuesto al
ciudadano”, como es la identificaciéon electrénica.

De este modo, ambas organizaciones valoran positivamente el hecho de que este
organismo permita el acceso y responda a través del correo electronico, ya
que “sienta un precedente muy valioso para que cualquier administracion publica
comprenda que simplificar el proceso de acceso es cuestién de voluntad, nada
mas”.

Ayuntamientos de Sevilla, Madrid y Zaragoza

A nivel local, algunas organizaciones sefialan a los ayuntamientos de Sevilla, Madrid
y Zaragoza por ir mas alld de las obligaciones que les exige la Ley de Transparencia.
En este sentido, Openkratio sefiala la cantidad y calidad de informacion publica que
el Ayuntamiento de Zaragoza pone a disposicidon de sus ciudadanos antes de la
aprobacién de la normativa, de manera que los ciudadanos zaragozanos llevan
cinco anos de acceso a la informacion presupuestaria, liquidaciones, contratos
publicos y subvenciones y, ademas, “de la mejor forma posible: con datos abiertos,
reutilizables, interoperables y accesibles”.
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Por su parte, Civio destaca los procesos participativos y abiertos a la ciudadania y la
sociedad civil de los ayuntamientos de Madrid y Sevilla en la elaboracién de sus
normativas de transparencia.

Junta de Castillay Ledn, La-Mancha y Generalitat Valenciana

Entre los organismos autonémicos los sefialados han sido la Generalitat Valenciana
y las Juntas de Castilla y Leon y Castilla La-Mancha, por no conformarse con cumplir
la ley y llevar a cabo iniciativas mas progresistas.

En este sentido, Civio valora muy positivamente el esfuerzo de la Junta de Castilla y
Ledn para responder satisfactoriamente a las solicitudes de informacién que le
enviaban los ciudadanos “cuando aun no habia siquiera una ley en vigor”, e incluso a
través de un simple correo electrénico. Mientras que la Junta de Castilla La-Mancha
destaca por abrir el proceso de elaboracién de su normativa a la ciudadania
manchega.

Asimismo Transparencia Internacional pone en relieve el pacto firmado con la
Generalitat Valenciana para asumir compromisos por la transparencia y prevenir la
corrupcion y remarca que desde su organizacién la percepcion es que “las
instituciones publicas, en general, van mejorando sensiblemente su nivel de
transparencia”.

La otra cara de la moneda

Por otra parte, las organizaciones consultadas también sefialan algunas incidencias
a la hora de cumplir e implementar la transparencia dentro de la Administracién
Publica espafiola. De esta manera Access Info explica a Compromiso Empresarial
que el principal problema con el que se han encontrado es que “el Portal de
Transparencia contiene muchos datos, pero poco accesibles para los
ciudadanos y resultan dificiles de encontrar”.

Esta ONG advierte de la importancia de “la calidad frente a la cantidad” con respecto
a la publicacién activa de la informacion publica, ya que “es un aspecto muy
importante para que haya una rendicion de cuentas eficaz”.

Coincide Compromiso y Transparencia, que desde la aprobacién de la Ley de
Transparencia defiende que “no necesitamos un Unico portal de transparencia, sino
transparencia en todos los portales. La idea no deja de ser atractiva desde el punto
de vista del marketing, pero ineficaz desde el punto de vista practico”.

Sobre el acceso a la informacién, la misma organizacion sefiala a RTVE como “la
institucién que mas reticencia” pone a la hora de dar informacion, ademas de
valorar negativamente las actuaciones del Ministerio de Presidencia al iniciar un
procedimiento judicial para no cumplir con la resolucién del Consejo de
Transparencia que les obligaba a dar acceso a Access Info Europe a los informes
sobre el cumplimiento de los planes de Gobierno Abierto, siendo dicha iniciativa para
avanzar hacia mayor transparencia, rendicién de cuentas y participacién ciudadana.

Finalmente, OpenKratio también hace una especial advertencia sobre los indices y
rankings de transparencia que puntlan con el mismo valor la publicacién del “email
del alcalde” y la publicacién de los presupuestos, pues segun esta organizacion dicha
evaluacién puede ser engafiosa por dos sentidos: uno, envia sefiales confusas a las
Administraciones sobre cual deberian ser las prioridades y dos, contribuye a
desnaturalizar el sentido de las reclamaciones de transparencia que se hace desde
las organizaciones de la sociedad civil.

Segun el criterio de Openkratio, la evaluacion de la transparencia publica
deberia priorizar la publicacion de informacién econémica, los datos abiertos
(siendo reutilizables, interoperables y accesibles), acabar con el silencio
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administrativo en las solicitudes de acceso a la informacion y contar con
organismos independientes de control.

Por Beatriz C. Martisi
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exito-de-la-comunicacion-de-las-ong %2F) [function file-get-contents]: failed to open stream: php_network_getaddresses: getaddrinfo failed: Name or
service not known in /usr/local/webs/COMPROMISO_EMPRESARIAL/www.compromisoempresarial.com/html/wp-content/plugins/most-
shared-posts/msp-fetch.php on line 179

Warning: file_get_contents() [function file-get-contents]: php_network_getaddresses: getaddrinfo failed: Name or service not known in
/usr/local/webs/COMPROMISO_EMPRESARIAL/www.compromisoempresarial.com/html/wp-content/plugins/most-shared-posts/msp-
fetch.php on line 179

Warning: file_get_contents(http://urls.api.twitter.com/1/urls/count.json?

url=http%3A%2 F%2 Fwww.compromisoempresarial.com%?2 Fcarrusel%2F2016%2F03%2Fiberdrola-bbva-endesa-y-telefonica-las-empresas-que-
mejor-informan-de-su-responsabilidad-fiscal%2F) [function file-get-contents]: failed to open stream: php_network_getaddresses: getaddrinfo failed:
Name or service not known in /usr/local/webs/COMPROMISO_EMPRESARIAL/www.compromisoempresarial.com/html/wp-
content/plugins/most-shared-posts/msp-fetch.php on line 179

Warning: file_get_contents() [function file-get-contents]: php_network_getaddresses: getaddrinfo failed: Name or service not known in
/usr/local/webs/COMPROMISO_EMPRESARIAL/www.compromisoempresarial.com/html/wp-content/plugins/most-shared-posts/msp-
fetch.php on line 179

Warning: file_get_contents(http://urls.api.twitter.com/1/urls/count.json?

url=http%3A%2 F%2 Fwww.compromisoempresarial.com%2Fcarrusel%2F2015%2F10%2 Ffollow-the-money-alg unas-preguntas-basicas-sobre-el-
dinero-estatal-para-la-cultura-parte-3%2F) [function-file-get-contents]: failed to open stream: php_network_getaddresses: getaddrinfo failed: Name or
service not known in /usr/local/webs/COMPROMISO_EMPRESARIAL/www.compromisoempresarial.com/html/wp-content/plugins/most-
shared-posts/msp-fetch.php on line 179

Warning: file_get_contents() [function file-get-contents]: php_network_getaddresses: getaddrinfo failed: Name or service not known in
/usr/local/webs/COMPROMISO_EMPRESARIAL/www.compromisoempresarial.com/html/wp-content/plugins/most-shared-posts/msp-
fetch.php on line 179

Warning: file_get_contents(http://urls.api.twitter.com/1/urls/count.json?

url=http%3A%2 F%2 Fwww.compromisoempresarial.com%2 Fcarrusel%2F2015%2F10%2Flos-bancos-no-se-deciden-por-las-microfinanzas%2F)
function file-get-contents]: failed to open stream: php_network_getaddresses: getaddrinfo failed: Name or service not known in
/usr/local/webs/COMPROMISO_EMPRESARIAL/www.compromisoempresarial.com/html/wp-content/plugins/most-shared-posts/msp-
fetch.php on line 179

Warning: file_get_contents() [function file-get-contents]: php_network_getaddresses: getaddrinfo failed: Name or service not known in
/usr/local/webs/COMPROMISO_EMPRESARIAL/www.compromisoempresarial.com/html/wp-content/plugins/most-shared-posts/msp-
fetch.php on line 179

Warning: file_get_contents(http://urls.api.twitter.com/1/urls/count.json?url=http%3A%2 F%2 Fwww.compromisoempresarial.com%?2 Ffinanzas-
sociales%2F2015%2F10%2Faumenta-el-interes-por-las-inversiones-socialmente-responsables-en-europa%2F) [function.file-get-contents]: failed to
open stream: php_network_getaddresses: getaddrinfo failed: Name or service not known in
/usr/local/webs/COMPROMISO_EMPRESARIAL/www.compromisoempresarial.com/html/wp-content/plugins/most-shared-posts/msp-
fetch.php on line 179

Warning: file_get_contents() [function file-get-contents]: php_network_getaddresses: getaddrinfo failed: Name or service not known in
/usr/local/webs/COMPROMISO_EMPRESARIAL/www.compromisoempresarial.com/html/wp-content/plugins/most-shared-posts/msp-
fetch.php on line 179

Warning: file_get_contents(http://urls.api.twitter.com/1/urls/count.json?url=http%3A%2 F%2 Fwww.compromisoempresarial.com%?2 Ffinanzas-
sociales%2F2015%2F09%2Fson-transparentes-las-microfinanzas-capitulo-i%2F) [function.file-get-contents]: failed to open stream:
php_network_getaddresses: getaddrinfo failed: Name or service not known in
/usr/local/webs/COMPROMISO_EMPRESARIAL/www.compromisoempresarial.com/html/wp-content/plugins/most-shared-posts/msp-
fetch.php on line 179

Warning: file_get_contents() [function file-get-contents]: php_network_getaddresses: getaddrinfo failed: Name or service not known in
/usr/local/webs/COMPROMISO_EMPRESARIAL/www.compromisoempresarial.com/html/wp-content/plugins/most-shared-posts/msp-
fetch.php on line 179
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Warning: file_get_contents(http://urls.api.twitter.com/1/urls/count.json?

url=http%3A%2 F%2 Fwww.compromisoempresarial.com%2Fcarrusel%2F2015%2F05%2 Fupyd-y-psoe-lideran-el-ranking-de-transparencia-de-
partidos-y-alfonso-perales-y-faes-el-de-fundaciones-politicas%2F) [function file-get-contents]: failed to open stream: php_network_getaddresses:
getaddrinfo failed: Name or service not known in /usr/local/webs/COMPROMISO_EMPRESARIAL/www.compromisoempresarial.com/html/wp-
content/plugins/most-shared-posts/msp-fetch.php on line 179

Warning: file_get_contents() [function file-get-contents]: php_network_getaddresses: getaddrinfo failed: Name or service not known in
/usr/local/webs/COMPROMISO_EMPRESARIAL/www.compromisoempresarial.com/html/wp-content/plugins/most-shared-posts/msp-
fetch.php on line 179

Warning: file_get_contents(http://urls.api.twitter.com/1/urls/count.json?url=http%3A%2 F%2 Fwww.compromisoempresarial.com%2 Ftransparencia-
2%2Frendicion-cuentas%2F2015%2F05%2Franking-de-transparencia-de-partidos-y-fundaciones-politicas%2F) [function-file-get-contents]: failed to
open stream: php_network_getaddresses: getaddrinfo failed: Name or service not known in
/usr/local/webs/COMPROMISO_EMPRESARIAL/www.compromisoempresarial.com/html/wp-content/plugins/most-shared-posts/msp-
fetch.php on line 179

Warning: file_get_contents() [function file-get-contents]: php_network_getaddresses: getaddrinfo failed: Name or service not known in
/usr/local/webs/COMPROMISO_EMPRESARIAL/www.compromisoempresarial.com/html/wp-content/plugins/most-shared-posts/msp-
fetch.php on line 179

Warning: file_get_contents(http://urls.api.twitter.com/1/urls/count.json?

url=http%3A%2 F%2 Fwww.compromisoempresarial.com%2Fcarrusel%2F2015%2F05%2 Fel-cambio-climatico-un-problema-preocupante-pero-
lejano%2F) [function.file-get-contents]: failed to open stream: php_network_getaddresses: getaddrinfo failed: Name or service not known in
/usr/local/webs/COMPROMISO_EMPRESARIAL/www.compromisoempresarial.com/html/wp-content/plugins/most-shared-posts/msp-
fetch.php on line 179

Warning: file_get_contents() [function file-get-contents]: php_network_getaddresses: getaddrinfo failed: Name or service not known in
/usr/local/webs/COMPROMISO_EMPRESARIAL/www.compromisoempresarial.com/html/wp-content/plugins/most-shared-posts/msp-
fetch.php on line 179

Warning: file_get_contents(http://urls.api.twitter.com/1/urls/count.json?url=http%3A%2 F%2 Fwww.compromisoempresarial.com%?2 Ffinanzas-
sociales%2 Fcrowdfunding%2F2015%2F05%2Fsociosinversores-y-mytriplea-se-alian-para-aumentar-la-financiacion-de-las-pymes%2F) [function file-
get-contents]: failed to open stream: php_network_getaddresses: getaddrinfo failed: Name or service not known in
/usr/local/webs/COMPROMISO_EMPRESARIAL/www.compromisoempresarial.com/html/wp-content/plugins/most-shared-posts/msp-
fetch.php on line 179

Warning: file_get_contents() [function file-get-contents]: php_network_getaddresses: getaddrinfo failed: Name or service not known in
/usr/local/webs/COMPROMISO_EMPRESARIAL/www.compromisoempresarial.com/html/wp-content/plugins/most-shared-posts/msp-
fetch.php on line 179

Warning: file_get_contents(http://urls.api.twitter.com/1/urls/count.json?

url=http%3A%2 F%2 Fwww.compromisoempresarial.com%2Frsc%2F2015%2F05%2 Fla-comunicacion-de-la-rsc-tiene-poca-presencia-y-es-muy-tecnica-
segun-un-informe%2F) [function-file-get-contents]: failed to open stream: php_network_getaddresses: getaddrinfo failed: Name or service not known
in /usr/local/webs/COMPROMISO_EMPRESARIAL/www.compromisoempresarial.com/html/wp-content/plugins/most-shared-posts/msp-

fetch.php on line 179
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