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Mimo jasnego prawa instytucje publiczne ciagle znajduja sposoby, by nie odpowiada¢ na
niewygodne pytania.

W styczniu 1966 roku nad hiszpanska wioska Palomares amerykanski bombowiec strategiczny B-
52 zderzyt si¢ z samolotem cysterna podczas trudnego manewru tankowania w powietrzu. Cala
zatoga zgingta na miejscu, a w dot poszybowaly cztery bomby wodorowe zawierajace dostateczna
ilo$¢ materiatu, by w przypadku wybuchu zamieni¢ pokazna cz¢$¢ Andaluzji w radioaktywna
pustynig. Na szczg$cie fadunki nie byty uzbrojone, ale w wyniku ich zderzenia z ziemia w
promieniu wielu kilometréw rozsypat si¢ radioaktywny materiat.

Sprawa dotyczyta dwoch rzadow - rezimu generata Franco i rzadu USA. Frankistowska,
cenzurowana prasa nabrata wody w usta, bagatelizujac wypadek. Amerykanie zaczgli poszukiwaé
zagubionych tadunkéw, wywozi¢ do siebie skazong glebg 1 przygotowywac udana kampani¢
informacyjno-propagandowa w obliczu coraz wigkszej dociekliwosci $wiatowej prasy, na ktorej
czotowki katastrofa przebita si¢ kilka dni p6znie;.

Katastrofa w Palomares przyczynita si¢ takze po czesci do tego, ze kilka miesigcy pdzniej pod
wptywem mediéw uchwalono Freedom Information Act - ustawe zapewniajaca dostep do
wszelkich tych informacji zwiazanych z dziatalno$cia administracji, ktore nie sa uznane za
informacje tajna.

W przeciagu kolejnych 40 lat dzigki amerykanskiej ustawie o dostgpie do informacji media mogtly
pozna¢ szczegoty cho¢by niemal identycznej katastroty, ktora wydarzyta si¢ dwa lata pdzniej na
Grenlandii. Telewizja Bloomberg pozwata dwa lata temu do sadu System Rezerwy Federalnej za
nieujawnianie informacji o przeprowadzanych operacjach, zas "The New York Times" wytoczyt
wojng tajnym stuzbom za Busha, ktére monitorowaty komunikacjg¢, mejle niektorych osob bez
wczesniejszego nakazu sadu.

Mimo jasnego prawa instytucje publiczne ciagle znajdujg sposoby, by nie odpowiada¢ na
niewygodne pytania.

Dzi$ podobne ustawy jak USA ma wigkszo$¢ krajow europejskich (niektore - jak Skandynawowie -
duzo, duzo dtuzej). Ale problem z ich respektowaniem jest ogromny. Pociesza¢ si¢ mozemy, Ze nie
tylko u nas, 1 nie tylko w krajach bylego bloku wschodniego. Brak jakichkolwiek tego rodzaju
rozwigzan cho¢by w demokratycznej od ¢wieré wieku Hiszpanii powoduje, ze urzednicy maja
zupelna dowolno$¢ w ujawnianiu informacji - moga dziennikarzowi przekazac, co chca. Efektem
jest to, ze media moga pracowac tylko na nieoficjalnych Zrodtach, a wigc sa nader tatwe do
zmanipulowania.

Na tym pocieszanie si¢ konczy. Teoretycznie w Polsce dostep do informacji nie tylko
dziennikarzom, ale wszystkim obywatelom gwarantuja konstytucja i ustawa powszechnie uznawana



przez specjalistow za bardzo dobrze skonstruowana. Problem z jej wykonaniem. Centrum
Monitoringu Wolnosci Prasy przeprowadzito niedawno badanie dostgpnosci informacji publiczne;.
Doktor Bogustaw Feder, wspotkoordynator badania, stwierdza jednoznacznie: - Problem lezy w
mentalno$ci urzednikow, strachu przed udzielaniem informacji.

Ta kultura tajnosci to czgsto parawan dla niewiedzy, strachu przed odpowiedzialno$cia. Najczestsza
praktyka, z ktora spotykali si¢ ankieterzy - petenci, to odsylanie od drzwi do drzwi, wysylanie do
rzecznika lub zastanianie tajnoscia. Co zabawne, czgsto urzednik méogtby mie¢ duzo mniej pracy,
gdyby po prostu sprawdzit, czy informacja jest dostgpna w internetowym Biuletynie Informacji
Publiczne;j, 1 odestal do niego.

Niestety kultura top secret zaczyna si¢ na dole, a konczy na gorze. W gminach 1 matych
instytucjach dos¢ czgste jest cedowanie catej dziatki kontaktu z mediami na rzecznika lub kilka
wyznaczonych oséb, a tym samym zabranianie rozmow reszcie, co jest w petni niezgodne z
prawem prasowym. Problem w tym, ze z ustawa nie lepiej bywa na samej gorze.

Krystyna Mokrosinska, szefowa Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich, zwrdcita sig¢ niedawno do
szefa MSWIiA z prosba o interpretacjg ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Doktadnie
chodzilo o to, czy w mediach publicznych obowiazuje jawnos¢ i koniecznos$¢ uzasadniania przed
opinia publiczna decyzji kadrowych tak jak w innych spotkach Skarbu Panstwa. Wydawalo sig, ze
pytanie jest proste, a ustawa jasno to formutuje. Ale ministerstwo wydato z siebie dlugi ogélnikowy
betkot opisujacy ustawe, a na koniec odestalo Mokrosinska do sadu. Co zabawne, z jawno$cia
informacji maja problem same sady. Szef tarnowskiego sadu proszony o listg spraw toczacych si¢
przeciwko dziennikarzom odpowiada w rojacym sig¢ od blgdoéw liscie, Ze nie ma na to Srodkow 1
Czasu.

Jak sobie z tym radzi¢? Niestety najprostsza rada brzmi: odwolywa¢ si¢ do sadu, jest to droga
dhugotrwata, ale raczej gwarantujaca sukces. Cho¢ czasem moze wystarczy¢ samo postraszenie
urzednika tym, ze mamy §wiadomos¢ przystugujacych nam praw. To ostatnie bytoby o wiele
skuteczniejsze, gdyby w Polsce istniaty realne sankcje za nieudostgpnienie informacji i sankcje te
nie dotykalyby panstwa generalnie, a bylyby spersonalizowane - ponositaby je ta osoba, ktéra
odmowita dostgpu.

Realnym problemem jest tez to, ze zarbwno obywatele, jak 1 dziennikarze nie znaja dzi$ czgsto
swoich praw. Szkoleniem jednych 1 drugich, a takze walka o dostgp do informacji w catej Europie
zajmuje si¢ dzi$ migdzy innymi organizacja Access Info. Na warsztatach organizowanych przez nia
1 Fundacj¢ Konrada Adenauera kilka dni temu zobaczytem na zywych przyktadach, jaki wptyw na
losy swoich krajow moga mie¢ ludzie, ktorzy decyduja si¢ na walke o dostgp do informacji
publicznej.

Taki chociazby, jaki miato Centrum na rzecz Dziennikarstwa Sledczego z Sarajewa (www.cin.ba).
Organizacja pozarzadowa, ktora doprowadzita do dymisji bytego premiera Bo$ni i Hercegowiny
Nedzada Brankovic¢a. Udalo si¢ to miedzy innymi dzigki wywalczonemu akcesowi do informacji
publicznej. Premiera oskarzono o rozne zte praktyki, ale najglosniejsza stat si¢ zakup luksusowego
apartamentu w Sarajewie za niecala jedna piecsetna rynkowej ceny. Jak mowi Leila Bicakci¢ z
Centrum, latwo nie byto. Na walczaca ze skorumpowanym szefem rzadu organizacj¢ spadaty
miedzy innymi kolejne kontrole finansowe.

Na temat wszystkich spraw zwiazanych z dostgpem do informacji, kiedy jego wywalczenie
pomoglo dziennikarzom $§ledczym w Bulgarii, mozna by napisac¢ kilka ksiazek. Dzigki dostgpowi
do archiwow tajnych stuzb niestrudzony dziennikarz Christo Christow przedstawit bardzo mocne
dowody na to, ze w 1978 roku bulgarski wywiad zamordowat na londynskim mos$cie Waterloo



Georgija Markowa z BBC i Radia Wolna Europa. Okolicznosci zamachu bardzo przypominaty
niedawna smier¢ Aleksandra Litwinienki - trucizng wstrzyknigto z parasola. Butgarskie stuzby do
niedawna zaprzeczaty, jakoby byla to robota ich komunistycznych poprzednikow. Ale po kolejnych
ksiazkach Christowa wpierw $ledztwo wznowil Scotland Yard, a potem Sofia.

To tylko kilka z wielu przyktadow. Walka o pelny dostep do informacji publicznej to nie tylko
kwestia jakiego$ abstrakcyjnego prawa obywatelskiego albo tylko komfortu obstugi w urzgdzie.
Tak naprawdg zawiera w sobie wszystko, co sktada si¢ na jakos$¢ rzadzenia. Lepsza kontrola
administracji oznacza mniejsza korupcje, lepsza skuteczno$¢, mniejsze marnotrawstwo, szybsze
dziatanie, konieczno$¢ koncentrowania si¢ na pracy nad tematami, ktore stanowia rzeczywiste i
najbardziej palace potrzeby. OczywiScie nie wszyscy sa fanami tego wszystkiego. Dlatego walka
wcigz trwa.



