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povodu pripreme novog dvogodis-
njeg hrvatskog Akcijskog plana Par-
tnerstva za otvorenu vlast, prosloga
tjedna u Zagrebu je boravila Helen
Darbishire, izviina direktorica Spanjolske
neviadine organizacije Access Info Europe.
U pratnji izvrine direktorice GONG-a Jelene
Berkovic obigla je hrvatska ministarstva vanj-
skih i europskih poslova, financija, uprave i
pravosuda te razgovarala o potrebi vede tran-
sparentnosti u radu Viade i donodenju odluka,
Hrvatska djeluje u okviru globalne platforme
otvorene vlasti - Open Government Partners-
hipa, u kojoj trenutacno participira 75 drzava
flanica. Osim za transparentnost vlada, ta
se globalna platforma otvoreno bori protiv
korupcije, a u Hrvatskoj se zalade u okviru
izmjene Zakona o pranju novea i borbe protiv
terorizma, te za objavljivanje registra stvar-
nih vlasnika. Kako se Helen Darbishire zate-
kla u trenutku eksplozije skandala u éijem se
sredistu nasao i Zdravko Maric, upitali smo je
i 5t misli 0 mogucoj ostavei aktualnog hrvat-
skog ministra inancija. Access Info Europe
u posljednje vrijeme pritisée i duZnosnike
Europske unije istraZujuéi i njihove trosko-
ve, posebno troSkove povjerenika Europske
komisije, medu kojima i njezina predsjednika
Jean-Claudea Junckera.
NACIOMAL: Doéli ste u Hrvatsku u trenutku
nove eksplozije afere Cije je Zariste na ministru
financija 2Zdravku Maricu, a koju je otkrio Macional.

Info Europe za Nacional govori $to'f

Ministar je tvrdio da nije znao za losu financijsku
situaciju v Agrokoru, koncernu u kojem je bio zapo-
slen, iako je ofigledno bio informiran o stanju mje-
secima ranije, narodito tijekom rasprave o dodjeli
kredita HBOR-a. Kolika je njegova odgovornost?

imaju
politi¢ku elitu uzdrmanu
korupcijskim skandalima
nakon viSegodisnje

korupcije u glavnim
strankama, a u obje
drzave nedostaje i Zakon o
transparentnosti lobiranja’

Vaino je da politicar, osobito visoki duz-
nosnici, pokazu spremnost na izloZenost
kritickom oku javnosti, ali i da prihvate mo-
guce istrage. Ako postoji dokaz nekog oblika
krivnje, onda je nuino omoguditi i neovisnu
istragu. Politicari pokusavaju obraniti svoj
politiéki poleZaj | kada su suodeni s korup-
cijskim skandalima, ali javnost to vise ne
#oli tolerirati. Vidjeli smo to i1 na nedavnim
francuskim predsjednickim izborima kada

Sp

je kandidat za predsjednika Frangois Fillon
uhvacen u korupcijskom skandalu. Placao je
za fiktivne poslove vlastitu suprugu i kéeri.
lavnost to nije 2eljela tolerirati i kaznila ga je
na izborima. Uvijek je kljuéno pitanje postoje
li potrebna pravna sredstva | mehanizmi za
spriecavanje sukoba interesa, Na primjer, u
Hrvatskoj morate priloZiti imovinsku karticu,
to je dobra stvar. Ako se utvrdi sukob inte-
resa ili da ste nesto skrivali ili lagali, onda se
mofe utvrditi | prekréaj. No Hrvatska, takoder,
treba odgovarajuéa pravila o "revolving do-
oru” kako bi se sprijecilo da ljudi iz poslovnog
sektora izravno dolaze na politicke dufnosti i
obratno. Zato je bitan i zakon za spreCavanje
mogucih skandala. Preporuka je da u slufaju
obnasanja vazne duinosti postoji i prekid od
dvije ili vise godina izmedu javnih i privatnih
poslova. Tako bi se onemogucilo koriStenje
informacija ili utjecaja za privatnu dobit.
MACIONAL: Kako u konkretnom slucaju ocje-
njujete ponatanje hrvatske viade? Treba Li ministar
Mari¢ podnijeti ostavku? Kako bi u sliénoj situaciji
postupio ministar u Spanjolskoj ili Velikoj Britaniji?
Jasam iz Velike Britanije. Imali smoi tamo
korupcijske skandale, ukljuéujuci poznati
skandal oke prikazivanja laznih troskova za-
stupnika u 2009, godini. U taj skandal bilo je
upleteno cetvero Elanova Zastupnickog doma
i dvoje predstavnika Doma lordova. Oni nisu
samo bili prisiljeni podnijeti ostavke, nego su
zavrdili u zatvoru i morali su vratiti novac. Taj

ske nevladine organizacije Acces
li 0 mogucoj ostavci aktualnog

hrvatskog ministra financijaio isti'aiivanju troskova povjerenika

Europske komisije i njezina predsjednika Jean-Claudea Junckera
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skandal povecavao je pritisak javnosti pa od
tada slicni skandali dovode do brzog donosenja
odluka o pednodenju ostavki. Spanjolski poli-
ticari slicniji su hrvatskima pa ne vole priznati
da su krivi. Ali i to se pofelo mijenjati. Tako
je i épanjolski ministar industrije u travnju
2016. podnio ostavku jer je njegovo ime bilo
spomenuto u "papirima iz Paname” u kojoj
su politicari skrivali svoj novac izbjegavajudi
placanje poreza. Zbog objavljivanja tih doku-
menata iz Paname uslijedile su mnoge ostavke
diljem Eurcpe, a na Islandu se dogodila i mala
politicka revolucija, Jasno je da javnost postaje
sye netolerantnija prema korumpiranim po-
liticarima. Ako konkretna osoba ne podnese
ostavku, onda ce posljedice osjetiti njegova
stranka na sljedecim izborima.

MNACIOMNAL: MNiste prvi put u Zagrebu, Bili ste i
2a ratnih vremena. Koji su razlozi tih vasih, zapravo,
sluzbenih posjeta?

Prvi put bila sam u Zagrebu u prosincu 1993,
godine na sastanku novinara u organizaciji Vi-
jeca Europe. Razgovarali smo o etickim izazo-
vima s kojima su se suocavali mediji u vrijeme
rata. Radila sam tada na pitanjima medijskih
sloboda u Jugoslaviji i obigla sve njene biv-
ge republike. U zraénoj luci u Zagrebu bila su
vojna vozila i vojni zrakoplovi, a Zagreb je bio
obavijen maglom. Bila je to doslovna i meta-
foricka magla, ali i "magla rata”,

MNACIOMAL: | kakve su bile te medijske slobode?

Veliki izazov novinarima bio je pronaci isti-
mu u pregrati propagande i dezinformacija. Virlo
je vaino sto je Hrvatska u meduvremenu uspo-
stavila institucije i instrumente demokratskog
upravljanja i pristupila Europskoj uniji. Sada
sam dosla jer je 1 Hrvatska clanica globalnog
Upravnog odbora svjetskog Partnerstva za
otvorenu viast u kojem i ja sjedim. Tu sam i
Zato Sto moja organizacija Access Info Euro-
pe iz Spanjolske suraduje s GONG-om, pa se
zajedno suofavamo s izazovima u pitanjima
transparentnosti u obnasanju viasti. SlaZemo
s da je potrebna veca transparentnost u do-
nosenju odluka, vise informacija o Viadinim
kontaktima s lobistima, kao i nastaviti raditi na
spriecavanju sukoba interesa. U tu svrhu po-
trebno je da i Hrvatska otvori Registar stvamih
vlasnika, 5to je posebno vazno u medijskom
sektoru. Javnost bi morala znati tho su stvarni
viasnici medija.

MACIOMAL: Pod vagim je patronatom u ratnom
razdobliu 90-ih godina nastalai knjiga "Kovanje rata
u Hrvatsko", O €emu ona govori?

Ta knjiga govori o ulozi koju su mediji imali
u sirenju pogresnih informacija tijekom raspa-
da Jugoslavije. Napravila sam koncept knjige te
osigurala sredstva, a izvrsno ju je napisao Mark
Thompson, medijski strucnjak za jugoistoénu
Europu. Vrlo je vaino imati uvid u to 5to se
realno dogadalo. Knjiga nas, takoder, poadu-
¢ava o tome koliko su, zapravo, krhke nase
demokracije. Pokazuje kako se mediji, kada

nisu slobodni, mogu pretvoriti u propagandne
instrumente rata. Zato je zdrav, Zivahan, ra-
znolik medijski prostor nuzan i prioritetan za
samu njihovu zastitu,

MACIONAL: Sto ste ovoga puta posebno uoéili
u Hrvatskoj?

Kada sam prvi put bila u Jugoslaviji, uklju-
cujuci i Hrvatsku, mnogi su mladi ljudi htjeli
otici i potraiti bolji Zivot negdje drugdje, Na-
zalost, to se nije promijenilo, lako danas mladi
odlaze iz drugih, ekonomskih razloga. Mislim
da Hrvatska poslije § panjolske, u kojoj i sama
Fivim, i Greke, ima jednu od najvisih stopa ne-
zaposlenosti mladih. Prodloga tiedna radila
sam 15 mladim ljudima kaoji #ele uéiniti Hrvat-
sku boljim mjestom za zivot. Tako u GONG-u
rade na razliéitim projektima poput projekta
ImamoPravoZnati, koji omogucuje da svaki
gradanin moZe postaviti pitanja vladi. Ti se
ljudi bore protiv korupcije i za transparentnost
zato &to vieruju da je moguce izgraditi bolju bu-
ducnost u Hrvatskoj. Neki od najvecih troskova
za gospodarstvo su korupcija i nedjelotvor-
nost institucija. Nedostatak transparentnosti

trenutaéno u zatvoru
83 politiéara, od kojih
su mnogi bili visoki
duZnosnici. Kada imate

mnogo korupcijskih
skandala, stvara se dojam
u javnosti da su svi
politicari korumpirani’

obeshrabruje i ulagade. Kada bi Hrvatska posta-
la transparentnija, mogla bi smanjiti trofkove
ulaganja i tako potaknuti investicije, a to je i
najbolji nacin da se osigura buduénost mladim
ljudima.

NACIOMAL: lzvrina ste direktorica organizacije
Access Info Europe. Sto zapravo radite?

Ukratko, Access Info Europe radi na osigura-
vanju prava javnosti na pristup informacijama
0 tome Sto se dogada unutar viade, ali ukljucu-
jei pravo na informacije o tome 5to se dogadau
hodnicima Europske unije u Bruxellesu.

MACIONAL: Access Info Europe posebno je
ukazao na problem netransparentnosti viasnistva
u medijima. Kakva je situacija u tom sektoru?

Stanje je jos uvijek teSko u cijeloj Europi,
Taj sektor ne ukljufuje samo neposredno via-
snistvo nad izdavadima medija, nego zadireiu
prostor oglasavanja i marketinga. Access Info
Europe dao je deset preporuka za transparen-
tnost vlasnistva u medijima, koje se nalaze i
na nasoj web stranici. Znanstvena istraZivanja
dokazala su da situacija u mnogim drzavama
Europske unije nije u skladu s proklamiranim
standardima. U nekim drzavama, a za to su
dobar primjer Austrija i Finska, postignut je
napredak u transparentnosti vlasnistva, aliin
dostupnosti podataka kupljenog oglasavanija
u javnom sektoru. To je znacajno pridonijelo
redistribuciji oglasavanja, ali | smanjenju pro-
racuna za takvo oglasavanje. Moja preporuka
hrvatskoj vladi bila bi da objavi registar stvar-
nog viasnistva. Dostupnost takvog registra ri-
jesila bi problem nedostatka transparentnosti u
viasnistvu nad medijima, ali i maogim drugim
tvrtkama koje posluju s driavom.

NACIONAL: Koliko je Access Info uspjesan u
Spanjolskoj?

Spanjolska je zemlja u kojoj vadi zakon o taj-
nosti podataka jos iz viemena generala Franca
usvojen 1968, ﬁpanjalska je, doduse, usvajila
Zakon o pristupu informacijama 2013., ali tek
10 gondina poslije Hrvatske! Za svaki prijelaz iz
autoritarnih redima, bili oni socijalistickiili fa-
sisticki, treba vremena. Unatod ogranicenjima,
mislim da je Access Info Europe bio uspjesan.
Primjerice, nedavno smo dobili uvid u doku-
mente o lobiranju oke zakona o solarnim i ob-
novljivim izvorima energije, dokumente koje
su razni lobisti predavali viadinim tijelima, $to
je biovazan napredak. Te godine prvi put smo
u ipanjolskoj demokratskoj povijesti osigurali
javni pristup zapisnicima sa sjednica viade,
ukljuéujuéi i donijete odluke. Ranije su nam
bila dostupna samo priopéenja za javnost. Tu
pobjedu omogucilo nam je $panjolsko neo-
visno Vijede za transparentnost, Sto je ekvi-
valent hrvatskog povjerenika za informiranje.
Zahvaljujuci informacijama koje smo dobili,
podili smovelike propuste u postuphku dodjele
spanjolskog drizavljanstva strancima. Viada
nije utvrdivala cinjenice pregledom vise dostu-
pnih baza podataka pa se dogadalo da suéaki
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psudeni kriminalci dobivali Spanjolsko driav-
ljanstvo, Zahvaljujudi suradnji s novinarima,
Ministarstvo pravosuda sada preispituje cijeli
taj sustav. To je dobar primjer gdje transparen-
tnost ne pridonosi samo borbi protiv kerupcije,
nego moze pridonijeti i viading odgovarnosti,

NACIONAL: MoZete li usporediti situaciju u po-
druéjima kojima se bavite u Hrvatskoj i u Spanjolskoj,
gdje fivite?

Spanjolska je mnogo veca od Hrvatske i
ima snaZnije gospodarstvo, ali vidim i puno
slicnosti - ne samo zato Sto su obje zemlje i
vrhunska turisticka odredista. Mislim da su
obje driave i dalje u nekoj vrsti tranzicije
prema demokraciji, iako su uspjesne Elanice
Europske unije. [ Hrvatska i Spanjolska imaju
politicku elitu uzdrmanu korupeijskim skan-
dalima nakon visegodisnje korupcije u glavnim
politickim strankama. U Spanjolskoj tuZite-
lji § suci naporno na tome rade. Trenutaéno
je 83 politicara u zatvoru, od kojih su mnogi
bili visoki duinosnici. Kada imate mnogo ko-
rupcijskih skandala koji se vrte po medijima,
stvara se dojam u javnosti da su svi politican
kerumpirani. S druge strane, toipak znaciida
smao se konadno podell baviti ozbiljmim pro-
blemom. [ako su u obje driave uspostavljeni
neki instrumenti za borbu protiv korupcije i
povecanje transparentnosti javnog fivota, jos
jedna slicénost Hrvatske i Spanjolske je u tome
ito i dalje nedostaju neki osnovni instrumenti,
poput zakona o transparentnosti lobiranja.

HACIOMAL: Tvrdite | da nemate ofvorena vrata za
pristup podacima u Europskoj komisiji, Zasto mislite
da takve informacije trebaju biti dostupne?

Opéenito, institucije Europske unije vrlo su
transparentne, naravno, U usporedbi s mnogim
remljama juZne Europe. Ono Sto smo nedav-
no vidjeli jest izbjegavanje transparentnosti
u nekim specificnim pitanjima koja su malo
osjetljiva. To se odnosi na informacije vezane
vz odluku da se ne objavljuje redovito izvjesce
o borbi protiv korupcije, kao i trofenju novea
= putovanja i smjestaj europskih povijerenika.
Access Info je takoder otisao na sud protiv Eu-
ropske komisije u prosincu 2016, kako bi obja-
vio pravna mislienja o sporazumu EU - Turska,
iz ofujka 2016., o povratku izbjeglica iz Gréke
u Tursku. To je vrlo kontroverzna stvar i bit-
nao je da javnost zna je li Europska unija, prije
negoSto je sklopljen sporazum s Turskom, bila
uvjerena da je taj sporazum u skladu s ljudskim
pravima i humanitarnim pravom.

MACIONAL: Objavili ste da vam je Glavno taj-
nistvo Europske komisije odbilo 152 zahtjeva i nije
odlgovorilo na 51 prituzbu. O cemu je bila rijec?

0 vrlo zanimljivom slucaju putnih trodkova
europskih povjerenika. S obzirom na transpa-
rentnost ELU-a opéenito o tehnickim i financij-
skim podacima, nismo smatrali da bi to trebao
biti neki problem. Ali pojavio se ogroman otpor.
Kad god se pojavi takav otpor da nesto bude
transparentno, pojavi se sumnja da nesto nije

u redu. U ovom slucéaju, receno nam je da je to
puno posta, da im treba cak 77 dana da dostave
Access Infou podatke o troskovima putovanja
i smjestaja za 28 povijerenika u 2016, godini.
Mi nismo trazili izvornu dokumentaciju nego
samo brojke. Pozvali smo tada Sire javnost
da postavi pitanja koja je zanimaju, pa nam
je 120 osoba poslalo 180 zahtjeva s pitanjima.
Toiskustvo me zaprepastilo zato 5to je pristup
dokumentima temeljno prave na razini Europ-
ske unije, kao 5to je prave na informacije ugra-
denou Ustav Republike Hrvatske, Zalili smo se
europskom puckom pravobranitelju, a njegov
ured ima slicnu funkciju za transparentnost
kao i povijerenik za informiranje u Hrvatskoj.
Sigurna sam da ce provesti temeljitu istragu.

MACIOMAL: Kako je Europska komisija opravdala
odbijanje da odgovori na vade pitanje o troskovima
putovanja predsjednika komisije Junckera, potpred-
sjednilia Timmermansa i jos trojice povjerenika? Koja
pravila su povrijedena?

Ponasanje Komisije bilo je vrlo cudno, Prije
pet godina dobili smo malu koli¢inu podata-
ka o putnim trodkovima putovanja #a petero
clanova Europske komisije. To nije bilo po-
sebno zanimljivo, osim jedne stvari koja me
je Sokirala: predsjednik Juncker potrogio je
za to putovanje 63.126 dolara na zracni taksi
iz Turske natrag u Bruxelles nakon jednog sa-
stanaka u Turskoj, Mnogi su bili Sokirani koliko
je to skupo. Objavili smo te podatke, ali nije
nastao skandal. Komisija je objasnila da je bila
rijec o neobicno] situaciji kada je belgijsko zra-
koplovstvo imalo sigurmosne probleme i nije
moglo pokupiti predsjednika Junckera i njegov
tim. Osobno i dalje mislim da je bilo preskupo,
jer postoje i redoviti letovi iz Turske, ali to je
nesto o cemu sada mofemo raspravijati jav-
no, Ono 5to nas dm sumnjicavima jest to 5to
nam je receno da ne moZemao dobiti informa-
cije o putnim trofkovima petero povierenika.
Stvarno se pitam Sto se kiije iza toga. Usmislu
zakonske regulacije odbijanje obrade takvog
zahtjeva predstavlja krienje prava Europske
unije o pristupu dokumentima. Vidjet cemo
Stoce na to kazati europski pravobranitelj, koji
je takoder angagiran na tom slucaju.

da je
predsjednik Europske
komisije Juncker potrosio
za jedno putovanje 63.126

dolara na zraéni taksi iz
Turske natrag u Bruxelles.
I drugi su bili Sokirani
koliko je to bilo skupo’

NACIONAL: Sto mislite o djelovanju lobista u
parlamentima pojedinibh driava, ali i u Europskom
parlamentu? Misu li | oni skloni koruptivnim aktiv-
nostima? Taj posao rade za novac, zar ne?

Uvjerena sam da je lobiranje legitimna ak-
tivnost. Doista, i ja sam lobist! Lobirala sam u
hrvatskoj viadi, U redu, predstavljam organi-
zaciju civilnog drustva s mandatom za ljud-
ska prava. Ipak, kada sluzbeno kaZem “Access
Info preporucuje transparentnost u procesy
donogenja odluka i da trebate imati zakon o
lobiranjul” i to je neka vrsta lobiranja! Dakle,
lobiranje i korupcija su dvije razlicite stvari.
Korupcija podrazumijeva nezakonita placanja
i trgovinu utjecajem. Iskreno lobiranje u kojem
poslovni sektor raspravlja o tome zasto su neki
zakoni dobri ili nisu, zdravo je za demokraci-
ju. Pretpostavimo da vlada razmatra zakon o
ekolodkoj poljoprivredi, a skupine ekoloskih
proizvadada sira ili organskih vinogradara iz
neke regije Hrvatske dolaze u Zagreb kako bi
duznosnicima objasnili zasto proces registra-
cije treba biti pojednostavijen jer je to veliko
administrativno opterecenje malim poljopri-
vrednicima; takvo lobiranje nije loSe, Bitno je
da znamo s kim se vlada susrece i o kojim je
argumentima rijec. Na razini EU-a u Bruxelle-
su postoji registar lobista pa mozemo znati 5
kaojim se duZnosnicima susrecu. Tako se osigu-
rava transparentnost lobiranja na razini EU-a,
Moja organizacija Access Info Europe je u tom
registru,

MACIOMAL: Jedan od velikih promotora platfor-
me UN-a Open Government Partnership, otvorene
vlasti i borbe protiv korupcije, uz Hillary Clinton,
bila je i bivia predsjednica Brazila Dilma Rousseff,
ali je opozvana s predsjednicke duZnosti zbog ne-
transparentnog trosenja proradunskog novea, Mije li
apsurdno da promotor borbe protiv korupcije bude
prokazan zbog netransparentnog trodenja prora-
cunskog novea?

Prodloga tjedna, ipak, stigla je i jedna do-
bra vijest iz Brazila. Gradani su izisli na ulice
i javno osudili komupciju bivieg predsjednika
Lula da Silve. Budimo jasni: $to podrazumijeva
otvorena viast? Rijec je o procesu u kojem |
ljudi iz vlasti zele reforme da bi vlade ucinile
otvorenijima, transparentnijima u komunika-
ciji s gradanima i bile manje podloZne korupciji.
Situacija nije idealna. Prodloga tjedna upoznala
sam puno ljudi u Zagrebu, u viadi i izvan nje.
Znam da naporno rade kako bi poboljsali kva-
litetu demokracije u Hrvatskoj, OGP radi kako
bi pomogao tim ljudima, a situacija se prati na
globalnoj razini. AzerbajdZan je suspendiran.
Crna Gora je proslog tjedna proglasena “neak-
tivnom® jer nije razvila akcijski plan djelovanja
na reformama, ukljudujudi civilno drustve. U
Meksiku povierenik za informiranje istrazuje
slucajeve krienja privatnosti. Postoje i zemlje
koje su ucinile dobre stvar. Italija je nedavno
poboljiala prave na pristup informacijama iako
jos uvijek to nije na razini kao u Hrvatskoj,
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