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ESPANA

Espana no tiene «transparencia»

El PSOE y el PP son los dos unicos partidos que han presentado un proyecto de ley

ANTONIO RUBIO / Madrid
El pasado 27 de julio, el ministro
de la Presidencia, Ramon Jauregui,
envi6 una carta a la organizacioén
Access Info Europe y a la Coali-
cién Pro Acceso donde daba cuen-
ta de que «en la manana de hoy, el
Consejo de Ministros ha aprobado
el Anteproyecto de Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién
Publica». Y, a continuacién, asumia
que «la tramitacion parlamentaria
de este proyecto de ley no sera po-
sible en esta legislatura».

El todavia presidente del Gobier-
no, José Luis Rodriguez Zapatero,
incluy6 en su programa politico pa-
ra las elecciones de 2004 el proyec-
to de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion, que tenia que

reconocer el derecho a saber de los
ciudadanos frente a las administra-
ciones. En las elecciones de 2008, el
PSOE volvi6 a incluir ese proyecto
en su programa y enarbold, una vez
mas, la bandera de la «transparen-
cia» y del «derecho a saber».

En agosto de 2010, el Gobierno
publicité a bombo y platillo en sus
medios afines que el anteproyecto
de la Ley de Transparencia ya era un
hecho y que en septiembre se lleva-
ria al Parlamento. Sin embargo, ya
ha concluido la segunda legislatura
de Rodriguez Zapatero y esa norma
no se ha aprobado.

El miércoles es el Dia Internacio-
nal del Derecho a Saber y el proxi-
mo 20 de noviembre se celebran las
elecciones generales en nuestro pa-

is. Se da la circunstancia de que,
hasta el dia de hoy, tan sélo dos par-
tidos politicos han presentado sus
respectivos borradores sobre la Ley
de Transparencia en el Parlamento:
el PSOE y el PP, El partido del Go-
bierno lo hizo el pasado 29 de julio,
y un mes antes, el 28 de junio, Sora-
ya Saenz de Santamaria, portavoz
del PP en el Congreso, habia presen-
tado su proposicién de Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion.

Hay que recordar que, de los 27
paises que forman la Unién Euro-
pea, solamente cuatro no tienen una
ley de acceso a la informacion: Chi-
pre, Luxemburgo, Malta y Espana.
En noviembre de 2008, el Consejo
de Europa, del que son miembros 47
paises, aprob6 el Convenio para el

Acceso a Documentos Oficiales. Es-
pana, junto a Andorra, Chipre, Lu-
xemburgo, Malta, Ménaco y San
Marino, sigue sin aplicar ese Conve-
nio. Es decir, nuestro pais se encuen-
tra en el furgon de cola de Europa en
lo que se refiere a transparencia y
Derecho a Saber de los Ciudadanos.

Jauregui recordaba en su misiva
a Access Info Europe y a la coali-
cion Pro Acceso que «esta ley es ya
irrevocable y, con toda seguridad,
formara parte de los primeros pro-
yectos que seran tratados en la le-
gislatura del préximo afio 2012». El
ministro de la Presidencia también
reconocia en su carta que, «en gran
parte, esa andadura la habéis inicia-
do vosotros y ha sido sin duda vues-
tro impulso el que ha hecho posible

su aprobacién». La Coalicién Pro
Acceso esta integrada por mas de
una 50 de organizaciones entre las
que se encuentran Acces Info Euro-
pe, Amnistia Internacional, Pro De-
rechos Humanos de Espana, la Fe-
deracién de Asociaciones de la
Prensa, Open Data Espana, Trans-
parencia Internacional, Reporteros
sin Fronteras, Greenpeace y otras
muchas. También forman parte de
esa coalicion catedraticos, profeso-
res universitarios, periodistas y abo-
gados.

La Coalicién Pro Acceso, como
ha reconocido el ministro Jauregui,
ha sido la principal impulsora de la
Ley de Transparencia y ha realiza-
do un profundo estudio sobre las
leyes de acceso a la informacién
que rigen en 80 paises. También ha
analizado el Convenio para el Ac-
ceso a Documentos Oficiales del
Consejo de Europa. Todo ello esta
reflejado en el grafico que acompa-
fa esta pagina.

M Desarrollo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Coalicién Pro Acceso Anteproyecto del PSOE Proposition de ley del PP
1. Titukaridad El darecho dié accese & la Todas las personas tlenen derecho a atcedes, previa Los ciudadanos tenen deracho & acoedier, medsante solicltud
del detecho informadion @5 un derecho solicitud, a la informacidn publlca, sin mds limitaciones preda, ala informacldn plblica, sin mds limitaclones que las
e aceeso fundamental de toda persona que las contempladas en esta ley, contempladas en esta ley. No serd necesario motivar la solicitud,
2. Ambito de El detecho se aplica a todas Sera de aplicacion ala informacién publica que obie en poder de! Las Administraciones Pablicas:
apllcacion las entidades pdblicas, a todos | 4} El Gobierno de la Nacidn y los Grganos de gobieeno delas CCAR a) La admdn. General del Estado,
los poderes del Estada y a todas | D) La Admdn. General del Estade, la Admdn. de las COAR, 1as entidages gue b} Las administrackones de las
aquelas entidades privadas que integran la admdn. local, las entidades de derecho piblico que sean Comunidades Autdnomas.
realicen fundones plblicas. dependientes o estén vinculadas a ellas. ¢} Las entidades que [ntegrar la
¢} El Congreso de 13 Diputadoes, el Senado, el TC y el CGP) || administracion local.
#l Consejo de Estado, el Defensor del Pueblo, el Tribunal de Cuentas...
3. Derecho El derecho de acceso ala Queda exclulda Las soliciiudes de acceso a la informaddn pabikca
di acoesn informacion se aplica a toda la 4} La infarmacién en cursa de elaboradién o en curso de publicacion general nue contengan datos intimos o que afectena
y proteccidn informacién elaborada, recibida | b La que requiera una actividad de reelaboracion. la vida privada se denegaran [_| Se consideran
de datos, o en posesidn de las entidades | ©) La meramente auxiliar y de apoyo para el ejercicio de & actividad pablica, atos intimas los ieferidos a la ideclogia, afiliacidn
publicas, sin importar mno notas, borradores.., sindical || Prevalecerd la proteccién de los
tﬁmﬂ‘ H‘.E ill'l'li{!ﬂﬂl. Lli'iﬁi:.'il."ﬂ adiclonal pelmens LT r'm w’um“hl Hﬂdm'. dm‘! ﬂ“mm sofie o I‘]HEih[‘l deacceso ala
B accedo & secretos oficlales, ol registro ovll, ol regivtno 86 1a propledad, 8l catastio mlormacion [ .| cuando Lz admanistracitn
sl regisiro mescantll, 8l registro central de penados y rebeides, 8 [s estadistics pablica, Santarnaris considere que hay conflictos de derecho.-
#l censo electoral y ul padrén municipal de nabitantes [ -] nquelas materlas cue tengan | Porimver del PR
provisio un rgimen legal edpacifiio de actedo i Ly informacion
4, Plazo para Realizar solloiudes debe sof Las resoluclones se adoptardn y notificardn lo antes posible, y en todo caso Conla mayol celérdad posible. y en fodo caso, en el plazo maximo de
resobver y sencillo, ripido y gratuito, en el plazo maxima de un mes desde su recepcidn por &l digano quince dias hibiles desde se tecepaon” “Transcurridos 30 dias desde |3
silencio competente. [ ransasride el plazo maximo sin reseiver y sin haberse presentacion de la solidtud confiematoria sin haberse notificado resolucion
admindstrativa. notiticado rescudion expresa, la solicitud de acceso se entenderd desestimada. | expresa se enfenderd astimada la soliciud
¢ Soliciud de | bos funcionaios tienen ia £l destinatario de la seliciiud ofrecerd la asistencia que sea necesaria para | Las saministraciones pobiicas informardn a los ciudadanos sobie las
ateeso ald obligacion de ayudar a los fachitar e ejerdcio def derecho de acceso, teniendo en oeenta Las imatedlas  aclviitades de su compelencla v sotve & conterddo el deiedho
infotmacian, solicitantes. necesidades especiales de algunos wlectivos. de acceso a lainformacion pablica y las modalidades de su ejercicio;
6. Obligaciones | Principio de publicidad de la Los sajetos incluidos en el ambito de aplicackon de esta Ley fadlitardn, L& administraciones piidicas establecersn programas anuales y
de informacidn | informaclin el secreto y la meferentemente por medios electronicos [ ] la informacién cuya divulgacidn | plurlanuales de su actividad en los que definirdn los obfetos concoetos y las
y publicita. denegacidn de la informacion resulte de mayor relevancia para garantizar la transparencia actividades y medios necesarios para ejecutaros [
som la excepoion. e su actividad La adminlstracion desarrollas un Portal Electrénico de la Transparencia
7. Umitaciones | Las denegaciones dé actesy Hecesidad de proteccion de otros Intereses pablicos y privados Sola podra ser Bindlado cuando de la divulgacion de |3 infoemacion podiera
del detecho deben limitarse y estar a} La seguridad nacional v la defensa b) Las relaciones exteriores resultar un perjuicio par:
debidamente motivadas, () L2 seguridad pablica d) £l deber de secreto, reserva o confidenciatidad . | 3} L2 seguridad nacional y la defensa,
2} La tutela judicial efectiva. bj Las comurdcaciones con la Familia Real y su Casa,
Serdn mothvaday, en todeceso las eselutiones que denfeguen total a pariaimedte t]Las relacdiones exteriores.
o gecean, |25 que (o concedan cuando haya habddo oposicion de un tercero afectado | () La seguridad pablica
y 1as que prevean una modelidad de acceso distinta & I solicitada
8 Recursos @ | Toda persona tiene derecho a Contra toda resoludion, expresa o presunta &n matena | Las iesoludiones que denieguen tolal o parciaiments @ accesoa la
impugnaciones | recurrir las denegaciones de de acceso recaida en 8 procedimiento regulado en informacidn publica [..] deberdn ser motivadas. Estas resofuciones ponan
acceso o la no contestacian #5ta Ley podran interpenerse los recursos fin & la via administrativa y son recurribles ante la jurisdiccian
a las solicitudes realizadas. administratives y contenciose-administratives contencioso-administrativa .| En caso de interponer reCurso potestativo de
que correspondan de conformidad con fa reposichin [ ] o Grgano competente para resolver es1e recurss debed
tegislacifn aplicable solicitar [ ] un informe vinculante a la Agencia de Profteccidn de Datos.
9 Canales do Las entidades piblicas, a Las administraciones publicas hatilitaran dileentes Todas ks administradones piblices mantendrdn parmanentemente
acrees a i iniciativa propia, deben poner canales para proporcionat informaridn demodo que | actualizadas y a disposicién de los dudadanes en Lz unidades de
infarmacian a disposicion del piblico resulte garantizado el acceso a todos los informacisn correspond|entes v on su sedes electionicas, of esquema de su
pilbiica informacidén bidsica y esencial ciudadanos, con independencia de su lugar ofganizacion y el de sus organismos dependientes y las gulas
sin que sea necesario realizar de residencia, formachén... informativas sotwe los procedimientos administrativos. senviclos y
una solicitud. Ramon jaaregui prestaciones de las competendas [ Infarmadon acerca del contaniio def
Ministro de Presidencia derecho de acceso y ol procedimienta para haded|a efactive
10, Comisidn de | El derecho de accesp afa Comao drgano colegiado de ambito nacional encasgado de fomentas la En la proposicion e ley del PP no se recoge la creacdién de un drgano
trarmsparencla informaddn debe ser transparencia v velar por la proteccién del derecho de acceso ala garante e independiente del derecho de acceso 4 [a informact da posdice
garantizado por un érganc infoemacion pdblica se ereard la Comisidn de Transparencia y Acceso
independiente, a la Informacion, adscrita al Ministerio de la Presidencia.
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