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Nova metodologija
vrednovanja regulacije
prava na pristup
informacijama

& & ® @& @

Potkraj rujna objavljena je nova
metodologija vrednovanja i usporedbe
nacionalnih regulacija prava na informaciju,
koja primjenjuje 61 indikator, u okviru sedam
elemenata prava na pristup informacijama.

Spomenuto je koincidiralo s izricitim
uvrstavanjem spomenutog prava u hrvatski
ustavni tekst te s pripremama za noveliranje
Zakona o pravu na pristup informacijama.

Autor navodi indikatore sadrzane u
novoj metodi, referentne odredbe domaceg
zakonodavstva, kao i novosti najavljene u
okviru priprema za izmjene i dopune Zakona
o pravu na pristup informacijama.

Kljuénerijeci: pravo na pristup informacijama javnog
sektora, vrednovanje i komparacija nacionalnih zakono-
davstava.

1.UVOD

U prigodi ovogodisnjeg obiljezavanja Medunarodnog
dana prava na pristup informacijama (28. rujna) Access
Info Europe (Madrid) i Centre for Law and Democracy
(Halifax, Kanada) objavili su novi instrument vredno-
vanja i usporedbe nacionalnih regulacija prava na in-
formaciju.

Prilikom predstavljanja, istaknuto je da je nova me-
todologija usmjerena na pitanje u¢inka nacionalnih
pravnih okvira na pravo na pristup informacijama javnog
sektora. Time se osigurava usporedno rangiranje vise od
80 rezima pristupa informacijama koji trenutno postoje
u svijetu, produbljavanje razumijevanja prava na infor-
maciju te promicanje zajedni¢kih minimalnih standarda
na tom podrucju.

Metodologijom nije obuhvacen jedan od kljucnih
¢initelja prava na informaciju - odredbe o proaktivnom

“ Alen Rajko, Grad Opatija.

U prigodi ovogodi$njeg obiljezavanja
Medunarodnog dana prava na pristup
informacijama (28. rujna) Access Info Europe
(Madrid) i Centre for Law and Democracy
(Halifax, Kanada) objavili su noviinstrument
vrednovanja i usporedbe nacionalnih
regulacija prava na informaciju.

objavljivanju informacija. Naime, te su odredbe Cesto
raspriene $irom zakonodavstva, pa bi njihova znanstve-
na analiza zahtijevala osjetno vece resurse, obrazlozili su
autori.

Metodologija, &iji je razvoj trajao skoro godinu dana,
sadrzi numeri¢ku procjenu primjenom 61 indikatora, koji
su grupirani u sedam elemenata prava na informaciju.
Maksimalan broj bodova je 150.

Elementi prava na informaciju ponderirani su na
sljededi nacin:

ELEMENT Maksimalan broj bo-
dova
Pravo na pristup 6
Djelokrug 30
Postupak povodom za- 30
htjeva za pristup
Iznimke od prava na pris- 30
tup i odbijanje zahtjeva
Pravni lijekovi 30
Sankcije i zastita 8
Promotivne mjere 16
UKUPNO 150

Iz netom navedenog slijedi da autori metodologije
u pogledu prava na pristup informacijama najvecu rele-
vantnost pridaju djelokrugu, postupku povodom zahtje-
va za pristup, iznimkama od prava na pristup i odbijanju
zahtjeva te pravnim lijekovima.

Medu 61 indikatorom, bodovno je “najjaci” indika-
tor broj 29, koji se odnosi na iznimke od prava pristupa.
To smatramo logi¢nim jer upravo iznimke (ogranicenja)
u najvecoj mjeri odreduju stvarni sadrzaj i doseg svih
nacelno priznatih prava.

Natprosjecno je ponderiran i indikator broj 7 (primjena
prava na pristup u odnosu na sva tijela izvréne vlasti).

2. NOVOSTI U HRVATSKOM PRAVU

Objava metodologije koincidirala je s dvije vazne no-
vine u hrvatskoj regulaciji prava na pristup informacijama
javnog sektora:
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-izricitim uvrStavanjem tog prava u tekst Ustava Repub-
like Hrvatske', odredbom novog stavka 4. u ¢lanku 38,

- poodmaklim pripremama za noveliranje Zakona
o pravu na pristup informacijama? (u nastavku teksta:
ZPPI).

Prema informacijama raspoloZivima u vrijeme pis-
anja ovog teksta (sredina listopada 2010.)%, predstojeca
intervencija u tekst ZPPl-ja obuhvaca sljedece klju¢ne
novine:

- Siri pojam “tijela javne vlasti’,

- uvodenje testa javnog interesa i testa razmjernosti
(proporcionalnosti)?,

- povjeravanje odlucivanja o Zalbama u postupcima
pristupa informacijama neovisnome nadzornom tijelu
(navedene poslove trebala bi obavljati postojeca Agen-
Cija za zastitu osobnih podataka®),

- oslobodenje ovlastenika prava na pristup informa-
cijama od placanja upravnih pristojbi te utvrdenje jedin-
stvenih kriterija na naplatu stvarnih materijalnih troskova
u postupku pristupa,

I. PRAVO NA PRISTUP

- potpunije uredenje izvjescivanja o provedbi Za-
kona.

U razdoblju od stupanja ZPPl-ja na snagu donesen je
inovi opci upravnoprocesni zakon, pa se na postupovna
pitanja koja nisu uredena odredbama ZPPl-ja podredno
primjenjuju norme Zakona o opéem upravnom postup-
ku® (u nastavku teksta: ZUP).

3. INDIKATORI NOVE METODOLOGIJE
VREDNOVANJA REGULACIJE PRAVA
NA PRISTUP INFORMACIJAMA

U nastavku donosimo pregled indikatora sadrzanih u
novoj metodologiji vrednovanja i usporedbe nacionalnih
regulacija prava ha informaciju’.

Pritom smo uz svaki od indikatora naveli referent-
nu odredbu vazeceg teksta ZPPl-ja, odnosno drugoga
domacdeq propisa.

Odredba Predvideno

INDIKATOR Raspon bod- ZPPl-ja uvodenje

ovanja . : ;

(¢l./st.) u noveli ZPPl-ja

1. Pravni okvir (ustav, zakonodavstvo, sudska Ustav RH

praksa) priznaje temeljno pravo na pristup 0-2 - 38/4

informacijama. ZPPl-ja - 4

2. Pravni okvir sadrzi presumpciju u korist pris-

tupa svim informacijama u posjedu javnih ti- 0-2 ZPPl-ja-4i8

jela, osim u slucaju ogranicenog broja iznimki.

3. Pravni okvir sadrzi izjavu o nacelima koja

upucuju na siroko tumacenje prava na pristup 0-2

informacijama te naglasavaju koristi od prava

na informaciju.

Nar. nov., br. 56/90, 135/97, 8/98 - proc. tekst, 113/00, 124/00 - pro¢.
tekst, 28/01, 41/01 - proc. tekst, 55/01-ispr., 76/10, 85/10 - pro¢.
tekst.

Spomenuta dopuna sadrzana je u ¢l. 6. Promjene Ustava Republike
Hrvatske (Nar. nov., br. 76/10), koja je na snagu stupila 16. lipnja 2010.
godine.

Detaljnije o novoj odredbi¢l. 38. st. 4. Ustava Republike Hrvatske vidjeti
u: Rajko, Alen,“Implikacije uvrStavanja prava na pristup informacijama
javnog sektora u Ustav Republike Hrvatske”, HJU 3/10.

Nar. nov., br. 172/03.

Autor zahvaljuje Ministarstvu uprave na omogué¢enom uvidu u
aktualnu verziju Nacrta Konacnog prijedloga Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama.

* U regulacijii teoriji prisutni su i pojmovi“interes javnosti” (npr. ¢l. 16.
Zakona o tajnosti podataka - Nar. nov,, br. 79/07), “test skodljivosti”
(enlg. harm test), “test preteznosti interesa” i dr. Spomenute
sintagme imaju zajednicku bit: mogucnost odstupanja od propisane
nedostupnosti informacije “vaganjem” zasticenog dobra (interesa) s
javnim ili nekim drugim relevantnim interesom.

Vidjeti Zakon o zastiti osobnih podataka (Nar. nov., br. 103/03, 118/06
i41/08 - u nastavku teksta: ZZOP).

~
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Takoder, posebno smo oznaciliindikatore za ¢iji sadrzaj
u hrvatskom pravu trenutno nema referentne odredbe,
ali je uvrstavanje odgovarajuce norme predvideno
predstojecim noveliranjem ZPPI-ja®.

¢ Nar. nov., br. 47/09.

’ Radijednostavnosti, umjesto termina “tijelo javne vlasti’ u tablicama
koristimo izraz “javno tijelo”. :

¢ Navedena rubrika ne obuhvaca intervencije u postojece referentne
odredbe ZPPl-ja planirane izmjenama i dopunama spomenutog
Zakona.

———-——-———*



VIl. PROMOTIVNE MJERE
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INDIKATOR Raspon

ZPPl-jaili uvodenje
bodovanja drugog propisa u noveli
(€l./st.) ZPPI-ja

redba Predvideno

54. Javna tijela duzna su imenovati sluzbenike ili
jedinice za informiranje, koji osiguravaju da odnos-
no javno tijelo ispunjava svoje obveze vezane za
pristup informacijama.

0-2 ZPPlja - 22

55. Sredisnje tijelo, poput povjerenika za informac-
ije ili vladinog resora, ima opcu zadacu promicanja 0-2
prava na informaciju.

56. Propisana je obveza poduzimanja mjera usmje-
renih na podizanje javne svijesti (npr. izdavanjem
vodica za javnost ili uvodenjem prava na pristup
informacijama u Skolske programe).

0-2

57. Sustav je postavljen na nacin da se propisuju i
primjenjuju barem minimalni standardi upravljanja 0-2

e sko
zapisima.

Uredba o ured-

m poslovanju

58. Javna tijela duZna su sastaviti, azurirati i ob-
javiti popise dokumenata u njihovu posjedu.

0-2 ZPPl-ja - 22/4-5

59. Obavezni su programi osposobljavanja javnih

sluzbenika. e

60. Javna tijela duzna su godisnje izvjescivati o
provedbi odredaba o pristupu informacijama. To
ukljucuje statisticke podatke o primljenim zahtjevi-
ma te o postupanju povodom zahtjeva.

0-2 ZPPl-ja - 25

61. Sredisnje tijelo, poput povjerenika za infor-
macije ili vladinog resora, duzno je parlamentu
podnijeti objedinjeno izvjesce o primjeni zakona o
pravu na pristup informacijama.

0-2 ZPPl-ja- 25

Summary

At the end of September a new methodology of assessing and comparing
national regulations of the right of access to information that applies 61 indica-
tors was published.

This coincided with the explicit introduction of the mentioned right into the
Croatian Constitution and the preparations for amending the Right of Access to
Information Act. ;

The author states the indicators that are encompassed by this new method,
referent provisions of the Croatian legislation, as well as the novelties announced
within the scope of the preparation for amendments to the Right of Access to
Information Act.

Key words: right to access public sector information, assessment and com-
parison of national legislations.

NEW METHODOLOGY
OF ASSESSING THE
REGULATION OF THE
RIGHT OF ACCESS TO
INFORMATION



