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menos 56 ocasiones desde que este asumid la presidencia, en diciembre de 2011, para evitar

tomar decisiones que afectan a empresas en las que han trabajado o en las que tienen
intereses sus conyuges o familiares. Los ministros que mas veces se han abstenido en la

Santamaria, con 22 inhibiciones, Luis de Guindos, con 14, y Pedro Morenés, con ocho.
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Once de los 17 ministros que han formado parte del gabinete de Rajoy han tenido que inhibirse
al menos una vez porque su presencia en el drgano de decision suponia algun conflicto de

interés. Las deliberaciones del Consejo de Ministros se consideran secretas por ley y las actas
no se publican. EL PAIS obtuvo los datos tras una peticién de informacién publica en virtud de

Desde que Rajoy accedid a la presidencia los ministros han decidido sobre algo mas de 8.000
asuntos —desde proyectos de ley a subvenciones o informes pasando por condecoraciones--
en 200 consejos que se celebran todos los viernes. En un periodo de tiempo similar, entre
abril de 2006 y diciembre de 2011, los miembros del anterior Ejecutivo socialista que tuvieron
que abstenerse fueron dos, la vicepresidenta Maria Teresa Fernandez de la Vega, en 21
ocasiones, todas relacionadas con el sector eléctrico (su familia era propietaria de
Hidroeléctrica Vega), y Cristina Garmendia, en una, segun una respuesta del Gobierno enviada
en 2013 al diputado popular Rafael Merino a la que ha tenido acceso este diario.

Abstenciones de los ministros de Rajoy

En consejos de ministros por conflictos de interés

Soraya Saenzde Santamaria

Luis de Guindos
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Pedro Morenés Eulate

Fatima Banez

I

José Manuel Soria

I

José Manuel Garcia-Margallo

Miguel Arias Canete

ifigo Méndez de Vigo

asuntos relativos a empresas en las que hayan participado ellos, sus cényuges o sus

familiares, en los dos afios anteriores a su toma de posesion como cargo publico. Una nueva

definicién de lo que es un conflicto de interés: cuando la decisidén que vaya a adoptar “pueda
afectar a sus intereses personales, de naturaleza econémica o profesional, por suponer un
beneficio o un perjuicio alos mismos”.
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La ley obliga a que los altos cargos presenten ante la Oficina de Conflictos de Interés una
declaracion de actividades cuando toman posesién. Esas declaraciones no son publicas, a
diferencia de otros paises, como Francia, donde estan colgadas en internet. Alli el cédigo
penal prevé condenas de hasta cinco afios de prision por omitir informacién. También en el
Reino Unido se puede consultar en internet si el conyuge o la familia de un ministro tiene
intereses empresariales o de cualquier otro tipo. En Alemania, en cambio, no es obligatorio

presentar estas declaraciones.

En México, todos los servidores publicos presentan

una declaracion de conflicto de interés, que es En el Reino Unido los
obligatoria, pero no publica. Si el funcionario decide ciudadanos pueden

que lo sea, aparece en un portal web y cualquier consultar los conflictos
ciudadano puede consultarla. La legislacion chilena de interés de sus

también obliga a realizar una declaracién al asumir ministros en una pagina
el cargo, que es publica, y las abstenciones en web

decisiones que afectan a los conflictos de interés de

los ministros pueden solicitarse por la Ley de
Transparencia.

Cuestiones como la publicacién del listado de abstenciones “tocan en el corazén de la
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transparencia y rendicion de cuentas sobre la toma de decisiones, que es donde enfocamos el
trabajo desde Access Info”, asegura Alba Gutiérrez, portavoz de esta ONG que defiende el
acceso alainformacion en Europa. “En la mayoria de paises las deliberaciones de estos
organos ejecutivos estan exentas del derecho a informacion, al considerar que las reuniones
necesitan de ‘espacio para deliberar’. Esto limita el acceso a la informacion sobre las
abstenciones, y no tenemos ejemplos de buenas practicas en otros lugares”.

Fernando Gonzalez Botija, profesor de derecho administrativo de la Universidad Complutense
especializado en transparencia, recuerda que el secreto de las deliberaciones de los consejos
de ministros “es un tabu al que nadie se atreve a meterle mano”. Pero opina que ese secreto
no deberia ser aplicable a las abstenciones, puesto que por la Ley de altos cargos estos estan
obligados a informar de sus incompatibilidades.
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“Parece de libro que si un ministro se abstiene, todos los ciudadanos tenemos derecho a
saber que se ha abstenido porque de eso depende con quién tiene intereses. Para eso esta la
transparencia”, asegura Juan Mestre, catedratico de Derecho Administrativo de la
Universidad de Valencia. “La primera guia es la declaracion de intereses, con qué empresas se
ha relacionado el alto cargo y su pareja. Eso tiene que ser publico. Si ahora no lo es, estoy
seguro de que lo veremos dentro de poco, porque es una cuestion de cultura democratica”,
afade.

Santamariay Telefonica

Saenz de Santamaria se ha abstenido en decisiones que afectan a Telefdonica, empresaen la

que trabaja su marido lvan Rosa, abogado del Estado como ella. La compaiiia le fichd como
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asesor tres meses después de que ella accediera al cargo de vicepresidenta y ministra de la
Presidencia, lo que ocasiond una polémica que Santamaria zanjé anunciando que se
abstendria de todas las decisiones relacionadas con la empresa de telecomunicaciones.

Asilo ha hecho, a juzgar por las 22 veces que se ha levantado de la mesa. Lo ha hecho en
acuerdos sobre ayudas de extensidon de la banda ancha, préstamos a empresas tecnoldgicas,
indemnizaciones por responsabilidad patrimonial solicitadas por Telefdnica al Estado, e
incluso en indemnizaciones formuladas por empresas que son competencia directa, como
Vodafone.

Guindosy Endesa

Las abstenciones del ministro de Economia, Luis de Guindos, estan relacionadas con su
actividad profesional previa al cargo de ministro. El afio anterior a su toma de posesion

Estado de Economia (2002-2004).

El ministro se ha inhibido en 14 ocasiones, todas relacionadas con el mercado eléctrico, salvo
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en una sancion a la exdirectora general del ICO, porque uno de los contratos que motivaron la
sancion fueron adjudicados a PwC. No lo ha hecho en ninguna decision relacionada con el
sector bancario. En el listado conseguido gracias a la Ley de Transparencia (que recoge los
consejos hasta agosto pasado) solo aparecen 10 abstenciones, pero un portavoz del
Ministerio de Economia asegura, a preguntas de EL PAIS, que en total son 14. No facilita
fechas, por lo que no se puede saber si corresponden a consejos de ministros celebrados
después de agosto.

El Boletin Oficial del Estado (BOE) publica solo una minima parte de las abstenciones y, en
muchos casos, ademas ni siquiera aclara si el ministro en cuestion se ha inhibido de forma
voluntaria o si ha sido recusado, es decir, si se le ha exigido. El BOE solo recoge los decretos
de sustitucion, es decir, cuando un ministro reemplaza a otro en una decisiéon, como cuando
en junio pasado la vicepresidenta sustituyd a Guindos en la aprobacién de una nueva norma

eléctrica.

En este caso, Guindos no se abstuvo como ministro de Economia, sino como titular de
Industria, cartera que asumid en abril pasado tras la dimisiéon de José Manuel Soria. Desde
entonces, por tanto, se suman las inhibiciones en materia de energia eléctrica por haber
trabajado para Endesa a las de sus funciones en Economia.
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El secretismo sobre las abstenciones por conflicto de interés de los ministros es tal que ni
siquiera el Congreso tiene acceso a un listado. La diputada de |zquierda Plural Laia Ortiz
solicitd el numero de inhibiciones en 2013. Entonces eran 12, protagonizadas por cinco
ministros, seguln la respuesta escrita que recibid, en la que el Gobierno evitaba dar los
motivos.

Morenésy la industria armamentistica

Una de las abstenciones que si publicd el BOE data de octubre de 2015, cuando un Real
Decreto dispuso que el ministro de Hacienda, Cristébal Montoro, sustituia al de Defensa,
Pedro Morenés, en el acuerdo ministerial sobre el contrato de las futuras fragatas espafolas
F-110. Una vez mas, no especificaba el motivo, y ahora el Ministerio también ha rechazado dar
explicaciones a EL PAIS.

Morenés se ha abstenido en ocho ocasiones desde que tomd posesion en diciembre de 2011.
Por ejemplo, no participé en la votacidon sobre el anteproyecto de Ley de Seguridad Privada en
2013. Segun acredita el Registro Mercantil, Morenés fue consejero y presidente de Segur
Ibérica, S. A., empresa que se dedica a la seguridad privada, hasta que fue nombrado
ministro, es decir, dentro de los dos afios previos al acceso al cargo, lo que le obliga a
inhibirse.
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En otras cinco ocasiones, el ministro de Defensa se abstuvo en acuerdos sobre construccidn
naval y la prohibicion total de minas antipersonay otras armas. La explicacién hay que
buscarla en los puestos que Morenés ocupd en empresas dedicadas a la fabricacion de armas
y municiones, como Instalaza, que es proveedora habitual de Defensa, y de construccion de
barcos, como Iniciativas Navales del Norte. Morenés fue asimismo director general de MBDA,
el consorcio europeo fabricante de misiles. Las nuevas fragatas F-110 podrian acabar siendo

equipadas con el armamento que comercializa esta compafiia; de ahi su abstencioén.

El ministro en funciones también se abstuvo en una decisidn sobre la candidatura de Espafia
para acoger la competicion Ryder Cup de golf en 2022. La explicacion es que fue presidente
del exclusivo club Puerta de Hierro de Madrid hasta ser nombrado ministro.

Baiez y los negocios familiares

Los negocios familiares han motivado otras de las abstenciones de los ministros de Rajoy.
Fatima Bafez, titular de Empleo y Seguridad Social, evitd en dos ocasiones participar en
decisiones sobre la nueva norma de calidad para la carne, el jamdn, la paleta y la cafia de lomo
ibérico. El motivo, del que su departamento no hizo comentarios, es que su familia posee el

conglomerado empresarial Grupo Bafiez Garcia S. L., con intereses, entre otras, en la
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industria carnica.

Las dos abstenciones de José Manuel Garcia-Margallo, aparentemente muy alejadas de su
trayectoria profesional y de su cartera de Exteriores, se produjeron durante la elaboracién de
la nueva legislacion de la actividad sanitaria de los servicios de prevencidon. Su hermana
Teresa Garcia-Margallo, médica del trabajo, es directora en Cualtis, la antigua sociedad de
prevencion de Ibermutuamur, y ha ocupado cargos directivos en el sector. Tanto ellacomo el

ministerio rehusaron comentarlo.

Caiiete y una petrolera

Las relaciones familiares también explican las abstenciones de Miguel Arias Cafiete,
exministro de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente. Se inhibié en enero de 2012 en un
informe sobre la situacién juridica de la central nuclear de Garofia. Lo hizo porque su
hermano, Alfonso Arias Cafiete, fue director de Energia Nuclear de Endesa, propietaria al 50%
de la planta. También evito pillarse los dedos en la puerta giratoria en la declaracion de Zona
Especial de Conservacion del Estrecho de Gibraltar en noviembre de 2012, en esta ocasion por
sus intereses en la empresa petrolifera familiar Ducar, con sede en Ceuta.

Tejerinay Fertiberia
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Su antiguo ministerio rechazé responder a este diario sobre los motivos de las inhibiciones y
también confirmar posibles abstenciones de la actual ministra, Isabel Garcia Tejerina. Lo
cierto es que, pese a que no aparece en el listado obtenido por EL PAIS gracias ala Ley de
Transparencia, Tejerina fue sustituida por el entonces titular de Sanidad, Alfonso Alonso, en la
aprobacién de una orden ministerial sobre productos fertilizantes. Asi se publicé en el BOE en
noviembre de 2015.

Tejerina fue directiva de la empresa de fertilizantes y productos quimicos Fertiberia entre
septiembre de 2004 y febrero de 2012. Esta empresa, propiedad del grupo Villar Mir, fue

misma fecha, de Fertial SPA, mercantil argelina de fabricacién de fertilizantes.

La Oficina de Conflictos de Interés asegurd que no es responsable de haber omitido este

hecho, ya que se limita a recopilar la informacidén que recibe de los ministerios.

Las abstenciones de Soria

El exministro de Industria, José Manuel Soria, tiene dos abstenciones, y ninguna parece estar
relacionada con los negocios familiares por los que dimitié en abril pasado. Se inhibié en en
anteproyecto de ley de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil y en el reglamento sobre el

o) ol=igilal o)\ sl A MEIRIORY/EIES [o]gf  Are you a developer? Try out the HTML to PDF API pdfcrowd.com


http://politica.elpais.com/politica/2014/06/19/actualidad/1403195362_182251.html
http://pdfcrowd.com/html-to-pdf-api/?ref=pdf
http://pdfcrowd.com/customize/
http://pdfcrowd.com/redirect/?url=http%3a%2f%2fpolitica.elpais.com%2fpolitica%2f2016%2f11%2f02%2factualidad%2f1478105709_218017.html&id=ma-161103055926-7aa376b7
http://pdfcrowd.com

acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales.

En lugar de explicar los motivos, una portavoz del Ministerio de Industria aseguré que en el
primer caso se abstuvo “sin que exista causa legal para ello”. En el segundo, por algun
conflicto de interés, sin especificar. La mujer de Soria, Carmen Benitez, es procuradoray ha
llevado casos de grandes empresas reguladas por Industria, como Endesa, segun adelanté

Judicial.

Condecorados a si mismos

Ademas del informe sobre Garofia, el Unico asunto en el que se han abstenido dos ministros
es un real decreto por el que, en febrero de 2012, se concedidé la Gran Cruz de la Orden del
Mérito Civil a varias personas. La informacién del Ministerio de Presidencia no especifica, pero
una sencilla comprobacion permite ver que los ministros que se abstuvieron, Jorge
Fernandez Diaz y Ana Pastor, estaban entre los condecorados.

Ministerio de Exteriores, que es el que concede estas condecoraciones.
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Méndez de Vigo y el Colegio de Europa

[figo Méndez de Vigo, ministro de Educacién, Cultura y Deporte, se abstuvo una sola vez, en
noviembre de 2015, en el acuerdo para entregar una “contribucién voluntaria” de 40.000
euros al Colegio de Europa, una institucion de ensefianza privada con sede en Brujas y
Varsovia donde cursar un afio académico cuesta 24.000 euros. Méndez de Vigo es presidente
del consejo de Administracién del Colegio de Europa.

Un portavoz del ministerio explicé que la contribucidon al Colegio de Europa es un acuerdo de
los paises miembros, que se hace cada afio y que los cargos son compatibles puesto que el
ministro no cobra ninguna retribucién por su trabajo en la institucién. “Decidié abstenerse por
coherencia; le pareciod la postura mas adecuada”, afadid.

*Con informacion de Carlos Yarnoz (Paris), Rocio Montes (Santiago), Zorayda Gallegos (Ciudad de
México) y Luis Doncel (Berlin).

~ | ARCHIVADO EN:

Ley Transparencia - Mariano Rajoy - Soraya Sdenz de Santamaria - Pedro Morenés

- José Manuel Garcia Margallo - Consejo de Ministros - Maria Teresa Fernandez de la Vega Sanz - Fatima Bafiez
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