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Unién Europea: golpe a la transparencia
Marce Appe! e

BRUSELAS, 12 de febrero (apro).- Afectada por los cables diplomaticos que ha divulgado el sitio de
filtraciones en internet Wikileaks, la Unién Europea (UE) pretende restringir de forma significativa el acceso
publico a sus documentos oficiales, situacion que ha alarmado a organizaciones que velan por la proteccion
del derecho a la informacién, asociaciones de periodistas de investigacion y centros de estudios académicos.

El pasado 28 de enero, 131 organizaciones no gubernamentales (ONG) y 56 federaciones de
periodistas de 48 paises --incluidos algunos fuera de Europa, como México--, lanzaron un llamado a los
diputados del Parlamento Europeo para que "protejan urgentemente las normas de transparencia de la UE" y
no aprueben una proposicion de ley que amenaza con acotarlas.

En una carta abierta, tales organizaciones sefialan que "el acceso a la informacion es fundamental para
garantizar la transparencia, la apertura y los derechos democraticos de los ciudadanos europeos".

De acuerdo con los tratados comunitarios, recuerdan en la misiva, "la UE aspira a crear una union cada
vez mas estrecha entre los pueblos de Europa, en la cual las decisiones sean tomadas lo mas abiertamente
posible y lo mas cercano posible a los ciudadanos.

"Sin embargo --continia--, el ombudsman de la UE (Nikiforos Diamandourus) y otros, han advertido que
la propuesta hecha por la Comision Europea significara un menor acceso, y no mas, a los documentos".

El 2 de junio de 2008 --apenas dos meses después de que la Comision Europea propusiera sus
reformas a la ley de acceso a los documentos de 2001-- Diamandourus participé en una audiencia dedicada
al tema en el Parlamento Europeo.

Ahi, dijo que, "en muchos casos, (la propuesta indica que) los ciudadanos pueden solicitar el acceso a
documentos Gnicamente si éstos aparecen en un registro". Lo anterior, opin, "representa un paso atras a
nivel de transparencia”.

En esa misma audiencia, el eurodiputado italiano Marco Cappa —integrante de la Alianza de los
Liberales Europeos y ponente del reporte de evaluacion anual que realiza el Parlamento
Europeo en la materia-- planted que si se volvia mas dificil consultar los documentos oficiales, la UE
dificilmente podria recortar el déficit democratico que la alejan de sus ciudadanos.

También en esa ocasion, el eurodiputado britanico Michael Cashman --miembro de la Alianza de
Socialistas y Demécratas Europeos y ponente de la reforma de la ley de acceso a la informacion en el
- Parlamento Europeo-- agregd que si la UE queria erradicar el creciente euroescepticismo ciudadano, "debe
explicar claramente qué estamos haciendo y como lo estamos haciendo".

Opacidad

Hace poco mas de dos afios que la Comision Europea --la institucion que rige la legislacion comdn a los 27
Estados miembros actuales de la UE-- presento oficialmente una proposicién para modificar las actuales
reglas de acceso a documentacion oficial (la Regulacion 1049/2001).

Esas reglas conciemen a los documentos relacionados con la Comisién Europea, el Parlamento Europeo
y el Consejo de Ministros (el 6rgano de representacion de los gobiernos nacionales de la UE).

"La propuesta de la Comisién Europea reduciria sustancialmente el niumero de documentos
considerados 'plblicos'. Niega el acceso a los correos electronicos y a otros documentos enviados hacia la
UE que no hayan sido transmitidos ‘formalmente', sefiala un comunicado de prensa emitido por Client Earth,
Access Info Europe y Greenpeace International, las ONG que coordinan la movilizacion.

Ahi mismo advierten que, de aprobarse dicha propuesta, los gobiernos de los paises asociados a la UE
dispondran de mas poder para clasificar como "secretos" una mayor parte de la documentacion.

Por lo tanto, acusan a la Comisién Europea de "ignorar los principios de apertura que consagran los
tratados fundacionales de la UE", asi como "contradecir la jurisprudencia de la Corte Europea de Justicia, que
favorece en sus sentencias un acceso mas amplio a los documentos publicos".

En un reporte fechado en junio pasado, la ONG Client Earth explica mas detalladamente sus
preocupaciones.

Seiiala que "la propuesta de la Comision Europea solo se refiere a las (tres principales) instituciones de
la UE. Sin embargo, el articulo 15 del Tratado sobre el Funcionamiento de la UE (el llamado Tratado de
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Lisboa) extiende el campo de regulacion a los cuerpos, oficinas y agencias de la Union".

Agrega que el referido articulo sefiala ademas que la Corte Europea de Justicia, el Banco Central
Europeo y el Banco Europeo de Inversiones --que concede préstamos a empresas en México— debe también
dar acceso a sus documentos en lo que concierne a sus labores "administrativas".

Otra causa de inquietud es el hecho de que la Comisién Europea consideraria como "documento” solo
aquél que sea "formalmente transmitido a uno o mds destinatarios o de otra forma registrados, o recibido por
una institucion”.

Bajo la actual legislacion, cualquier documento enviado o recibido por una institucion es considerado
de acceso publico Client Earth explica:

“La nueva definicién implica que los documentos que no son 'transmitidos' a una persona moral o fisica,
a otra institucion, a Estados miembros, o que no estan circulando dentro de una institucién, no entran al
ambito de competencia de la regulacion y no seran publicamente accesibles".

Asi, por ejemplo, las notas de reunién (minutas) que redactan los oficiales de la Comisién Europea
no serian accesibles.

Por otro lado, abunda el reporte en este aspecto, el término "formalmente” podria empujar a los
funcionarios a no comunicar de manera “formal"” los documentos para evitar que cualquiera tenga acceso a
ellos, y lo mismo con el proceso de "registro”. De tal forma, la mayoria de los borradores de uso interno
(drafts), tan comunes en las instituciones, como no son registrados ni formalmente aprobados quedarian fuera
del conocimiento publico.

Control estatal

La propuesta de la Comision Europea también estipula que el acceso a un documento puede ser rechazado si
asi lo disponen las leyes internas del Estado miembro que lo emite, y a pesar de que el documento haya sido
transmitido a una institucién de la UE.

Lo anterior, precisa el reporte, pese al fallo en el caso C-64/05P de la Corte Europea de Justicia (cuya
jurisprudencia prima sobre las leyes nacionales) en el sentido contrario: los Estados miembros no
tienen facultad de veto en esta materia.

Otro punto preocupante es que la Comisién Europea afade a la lista de excepciones al acceso publico
los documentos relativos a los "procedimientos de negociacion de disputas" de la Comision Europea contra
Estados miembros. Por tanto, un documento no podra ser divulgado si una institucion, agencia, oficina o
cuerpo de la UE considera que puede daiiar dicho procedimiento.

Finalmente, entre otras criticas, la ONG con sede en Bruselas exige que el limite de tiempo para que las
instituciones de la UE respondan una solicitud de acceso a informacion se mantenga en quince dias y no se
prolongue a 30 como lo establece la proposicion de la Comision Europea.

El pasado 1 de febrero, el asunto fue discutido por el Comité del Parlamento Europeo sobre Libertades
Civiles, Justicia y Asuntos Internos.

La directora ejecutiva de Access Info Europe, Helen Darbishire, comenté a APRO que en ese
encuentro, "de apenas 40 minutos", hubo declaraciones desafortunadas por parte del partido mayoritario en la
Eurocamara.

La eurodiputada alemana Renate Sommer, platica Darbishire, declaré: “No es que el Partido Popular
Europeo esté contra la transparencia, al contrario... pero tenemos que ver cuanta informacioén divulgamos en
términos de documentos, o cuanta puede ser divulgada sin confundir al ciudadano. Vamos a ahogarlo de
informacion y sera incapaz de identificar la informacién importante".

Segun el vocero de la Comision Europea, Michael Mann, quien participé en la misma audiencia, la
propuesta busca aclarar los puntos "vagos" de la actual legislatura.

Asi mismo, declar6 que la Comision Europea esta totalmente abierta a discutir textos alternativos que
tengan el mismo objetivo: mayor claridad legal tanto para el solicitante de informacién como para el
funcionario que la maneja”.

Segun Darbishire, el Comité de Libertades Civiles organizara un nuevo debate antes de votar, en las
proximas semanas, el texto de la Comision Europea, para que luego pase al voto del pleno del Parlamento
Europeo.
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